
Â äàííîé ñòàòüå äåëàåòñÿ ïîïûòêà âûâåñòè íîðìàòèâíûå
ïðàâèëà íàëîãîîáëîæåíèÿ, îñíîâàííûå íà êîíñòèòóöèîííûõ
ðàñ÷åòàõ òèïè÷íîãî èçáèðàòåëÿ-íàëîãîïëàòåëüùèêà, ïðîãíîçè-
ðóþùåãî, ÷òî â ïîñòêîíñòèòóöèîííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ
áóäåò ïðåîáëàäàòü ìàêñèìèçèðóþùàÿ áþäæåò ëåâèàôàíîïîäîá-
íàÿ áþðîêðàòèÿ. Â ýòîé ñðåäå ñåëåêöèÿ íàëîãîâûõ èíñòèòóòîâ
ñòàíîâèòñÿ ÷àñòüþ àïïàðàòà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî îãðàíè÷èâà-
åòñÿ âëàñòü Ëåâèàôàíà. Ïîäîáíûé ïîäõîä ê ïðîáëåìå ñëóæèò
ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâèë íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñåðüåçíî
ïðîòèâîðå÷àùèõ áîëåå òðàäèöèîííûì íîðìàì. Â ÷àñòíîñòè,
çàäà÷à ñîçäàíèÿ «âñåîáúåìëþùåé» áàçû íàëîãîîáëîæåíèÿ, õà-
ðàêòåðíàÿ äëÿ ñòàíäàðòíîãî àíàëèçà, óñòóïàåò ïðåäïî÷òåíèþ
êîíêðåòíûõ îãðàíè÷åíèé øèðèíû íàëîãîâîé áàçû, ïîñêîëüêó
ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ðàñøèðåíèå áàçû, íåèçáåæíî ïðèâåäóò
ê ðîñòó îáùåñòâåííûõ ðàñõîäîâ è çà íåêîòîðûì ðóáåæîì ñòà-
íóò ÿâíî íåæåëàòåëüíûìè. Äàííûé àíàëèç òàêæå ïîäðàçóìå-
âàåò äîâîëüíî íåîáû÷íóþ çàùèòó ïðîãðåññèè â ñòðóêòóðå íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ. Ñäåëàíà ïîïûòêà ñîîòíåñòè ýòî îáñóæäåíèå ñ ñî-
âðåìåííûìè ïðîáëåìàìè ðåôîðìû íàëîãîîáëîæåíèÿ.

1. Ââåäåíèå

Â ýòîé ñòàòüå ìû àíàëèçèðóåì êîíñòèòóöèîííûé âûáîð ñðå-
äè íàëîãîâûõ èíñòèòóòîâ ïðè íàëè÷èè êîíêðåòíîãî ðÿäà ïîëè-
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òè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê. Èíûìè ñëîâàìè, ìû èññëåäóåì âûáîð
èíäèâèäà ìåæäó íàëîãîâûìè ïðàâèëàìè è èíñòðóìåíòàìè, êîã-
äà èçâåñòíî, ÷òî òàêèå èíñòèòóòû, îäíàæäû ïðèíÿòûå, áóäóò ñó-
ùåñòâîâàòü â òå÷åíèå íåîïðåäåëåííî ïðîäîëæèòåëüíîãî ðÿäà
áþäæåòíûõ ïåðèîäîâ, à òàêæå â òàêîé ñðåäå, îòíîñèòåëüíî êî-
òîðîé ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî èíäèâèä íåñïîñîáåí ïðåäñêàçàòü, êà-
êîâûì áóäåò åãî ñîáñòâåííîå ïîëîæåíèå â ëþáîé îòäåëüíûé ìî-
ìåíò â ýòîé ïîñòêîíñòèòóöèîííîé õðîíîëîãèè.1  Íàøå àíàëèòè-
÷åñêàÿ ñõåìà îòëè÷àåòñÿ îò òîé, ÷òî äàåò îáèëüíóþ èíôîðìàöèþ
î øàáëîííîì çäðàâîì ñìûñëå â íîðìàòèâíîé òåîðèè íàëîãîîáëî-
æåíèÿ, à òàêæå îò òîé, ÷òî äàåò òàêóþ æå èíôîðìàöèþ î âäîõ-
íîâëåííîé Âèêñåëåì àëüòåðíàòèâå â òåîðèè îáùåñòâåííîãî âû-
áîðà.

Ñî âñåõ ñâîèõ ñóùåñòâåííûõ ñòîðîí íåîêëàññè÷åñêàÿ íîðìà-
òèâíàÿ òåîðèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ ñâîáîäíà îò èíñòèòóòîâ.2  Àáñò-
ðàêòíûå íîðìàòèâíûå êðèòåðèè «õîðîøåé» ñèñòåìû íàëîãîîáëî-
æåíèÿ âûâîäÿòñÿ êàê îòâåò íà ïðîáëåìó, ïîñòàâëåííóþ òðåáîâà-
íèåì ñîáðàòü íåêóþ ýêçîãåííî-îïðåäåëåííóþ âåëè÷èíó äîõîäà äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ åå ãîñóäàðñòâîì â òå÷åíèå îäíîãî ïåðèîäà. Óïîð
äåëàåòñÿ íà èçâåñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ýôôåêòèâíîñòè è ñïðàâåä-
ëèâîñòè àëüòåðíàòèâíûõ íàëîãîâûõ èíñòðóìåíòîâ. Â ïðåäåëàõ
ýòîãî âèäåíèÿ âëèÿíèå âûáðàííîãî íàëîãîâîãî èíñòðóìåíòà íà
âåëè÷èíó çàïðàøèâàåìîãî èëè òðåáóåìîãî äîõîäà èãíîðèðóåòñÿ
èëè îòîäâèãàåòñÿ íà çàäíèé ïëàí ñðàâíåíèåì «ðàâíîäîõîäíî-

1 Â êðàéíåì ñëó÷àå ìû ìîæåì äîïóñòèòü, ÷òî äàííîå ëèöî íàõî-
äèòñÿ, ñîãëàñíî Ðîóëçó, â íåêîåì «èñõîäíîì ïîëîæåíèè» è ïîä «âó-
àëüþ íåâåäåíèÿ» [John Rawls, A Theory of Justice (Cambridge:
Harvard University Press, 1971)]. Îäíàêî íàì íå íóæíî óñòàíàâëè-
âàòü ñòîëü æåñòîêèõ òðåáîâàíèé, ÷òîáû êîíñòèòóöèîííûå óñëîâèÿ
îêàçàëèñü óìåñòíûìè. Ìû ìîæåì òîëüêî äîïóñòèòü ñ íåñêîëüêî áîëü-
øåé âåðîÿòíîñòüþ, ÷òî â äàííîé ñèòóàöèè èíäèâèä â âûñøåé ñòåïå-
íè íåóâåðåí â ñâîåì ïîëîæåíèè â áóäóùåì. Ñð. James M. Buchanan
and Gardon Tullock, The Calculus of Consent (Ann Arbîr: University of
Michigan Press, 1962).

2 Ìû âêëþ÷èëè áû â ýòó ðóáðèêó íåäàâíþþ ëèòåðàòóðó ïî «îïòè-
ìàëüíîìó íàëîãîîáëîæåíèþ», â ñóùíîñòè, âñÿ îíà ÿâíî óêëàäûâàåòñÿ
â ýòè ðàìêè. Ïîëåçíîå ðåçþìå ìîæíî íàéòè â ðàáîòå Äýâèäà Ô. Áðåä-
ôîðäà è Õàðâè Ñ. Ðîçåíà: David F. Bradford and Harvey S. Rosen, «The
Optimal Taxation of Commodities and Income», American Economic
Review, 66 (May 1976),  94�101.
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ñòè», â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðîâîäèòñÿ âåñü àíàëèç. Â êîíñòèòóöè-
îííîé ñõåìå, íàïðîòèâ, îïðåäåëåííî äîëæíû áûòü  ðàññìîòðåíû
òàêîãî ðîäà âîçìîæíûå ýôôåêòû îáðàòíîé ñâÿçè íà ïðîòÿæåíèè
âñåõ áþäæåòíûõ ïåðèîäîâ: âçàèìîçàâèñèìîñòè ìåæäó ôîðìîé
èíñòèòóòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ è òðåáîâàíèÿìè ïî ñáîðó äîõîäîâ,
âîçëàãàåìûìè íà äàííûå èíñòèòóòû, íå ìîãóò èãíîðèðîâàòüñÿ.
È, êîíå÷íî, ïðîãíîçèðîâàíèå òàêèõ çàâèñèìîñòåé áóäåò íåïðå-
ìåííî âêëþ÷åíî â èíäèâèäóàëüíûé âûáîð. Â äàííîé ñòàòüå ìû
ïðåäñòàâèì èíñòèòóöèîíàëüíóþ ìîäåëü, â ðàìêàõ êîòîðîé ýòè
âçàèìîçàâèñèìîñòè ïðèîáðåòàþò ðåøàþùåå çíà÷åíèå.

Ñîâðåìåííûå òåîðåòèêè îáùåñòâåííîãî âûáîðà óæå íåñêîëü-
êî ïðîäâèíóëèñü ïî ïóòè âêëþ÷åíèÿ ýòèõ âîçäåéñòâèé íàëî-
ãîâûõ èíñòðóìåíòîâ íà ïîñòàâêè îáùåñòâåííûõ áëàã â àíàëèç
êîíñòèòóöèîííîãî âûáîðà.3  Îäíàêî ïî÷òè ýêñêëþçèâíî ñóùå-
ñòâóþùàÿ  íà áàçå òåîðèè îáùåñòâåííîãî âûáîðà ìîäåëü êîí-
ñòèòóöèîííîãî ôèñêàëüíîãî âûáîðà âîáðàëà â ñåáÿ, ÿâíî èëè
íåÿâíî, äîïóùåíèå, ÷òî ïîñòêîíñòèòóöèîííûå èëè óêëàäûâà-
þùèåñÿ â ïåðèîä áþäæåòíûå ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþò ñïðîñó íà
îáùåñòâåííûå áëàãà ñî ñòîðîíû ìåäèàííîãî èçáèðàòåëÿ èëè åãî
ïðåäñòàâèòåëÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ñîáðàíèè. Íàø àíàëèç ðåøè-
òåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ýòîãî òåì, ÷òî ìû çàìåíÿåì ìîäåëüþ ñòðå-
ìÿùåãîñÿ ê äîõîäó Ëåâèàôàíà ìîäåëü âåäîìîãî ñïðîñîì è â ñóù-
íîñòè ïàññèâíîãî ãîñóäàðñòâà èç ðàííåãî àíàëèçà òåîðèè îáùå-
ñòâåííîãî âûáîðà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðåäëàãàåìûå â äàííîì àíàëèçå òðåáî-
âàíèÿ ê íàëîãîîáëîæåíèþ áîëåå áëèçêè íåêîòîðûì ýìïèðè÷å-
ñêè íàáëþäàåìûì ïîçèöèÿì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ÷åì òå, ÷òî
âûòåêàþò èç êàêèõ-ëèáî àëüòåðíàòèâíûõ ïàðàäèãì. Áîëåå òîãî,
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ìîäåëü íàõîäèòñÿ â î÷åâèäíîì ñîîòâåòñòâèè
ñ íàëè÷èåì áîëüøîãî, áûñòðî ðàñòóùåãî è íåêîíòðîëèðóåìîãî
îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà. Ýòî ðåçêî êîíòðàñòèðóåò ñ ïîäðàçóìå-
âàåìîé óñòàíîâêîé, èç êîòîðîé ïðîèñòåêàþò òðàäèöèîííûå
ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ; óñòàíîâêîé, êîòîðàÿ ñîõðà-
íÿåò îñòàòêè ïðåäïîëîæåíèÿ ýêîíîìèñòîâ-êëàññèêîâ î íåïðî-

3 Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ êíèãè Äæåéìñà Ì. Áüþêåíåíà: Public
Finance in Democratic Process (Chapel Hill: University of North Carolina
Press, 1967). Äàííàÿ çàâèñèìîñòü íåÿâíî ïðèñóòñòâóåò âî âñåé àíàëè-
òè÷åñêîé ñõåìå Êíóòà Âèêñåëÿ. Ñì. Knut Wicksell, Finanztheoretische
Untersuchungen (Jena: Gustav Fischer, 1896).
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èçâîäèòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ ðàñõîäîâ íàðÿäó ñ áåçóñëîâíûì
ìíåíèåì, ÷òî äîëÿ ãîñóäàðñòâà â íàöèîíàëüíîì ïðîäóêòå ñòðî-
ãî îãðàíè÷åíà. Íàøà ìîäåëü òàêæå ðåçêî ðàñõîäèòñÿ ñ íàèâíî-
îïòèìèñòè÷åñêèì âèäåíèåì òåîðèè  îáùåñòâåííîãî âûáîðà, êî-
òîðàÿ âêëþ÷àåò ïðîèçâîäèòåëüíîñòü âîçìîæíî êðóïíîãî îáùå-
ñòâåííîãî ñåêòîðà, íî íå äîïóñêàåò âëèÿíèÿ ïðåäëîæåíèé ñî
ñòîðîíû íà ôèñêàëüíûå ðåçóëüòàòû.

Öåëü íàøåé ñòàòüè � âíåñòè âêëàä â ïðîäîëæàþùååñÿ îá-
ñóæäåíèå ðåôîðìû íàëîãîîáëîæåíèÿ â ðåàëüíîì ìèðå, à íå óï-
ðàæíÿòüñÿ â âûâåäåíèè ëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê åùå îäíî-
ãî ðÿäà ïðîèçâîëüíî ïîäîáðàííûõ äîïóùåíèé. Äåéñòâèòåëü-
íî, â íåêîòîðîì ñìûñëå îòïðàâíîé òî÷êîé íàøåé äèñêóññèè
ÿâëÿåòñÿ íàáëþäåíèå, ÷òî ðåôîðìà íàëîãîîáëîæåíèÿ � ýòî
êâàçèêîíñòèòóöèîííîå äåÿíèå. Íàëîãîâûå èíñòèòóòû îáû÷íî
ïðåäíàçíà÷åíû áûòü â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ ïîñòîÿííûìè ñî-
ñòàâëÿþùèìè ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ: îíè ñîçäàþò êîíòåêñò, â
ðàìêàõ êîòîðîãî â êàæäûé ïåðèîä ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ î
ïðåäîñòàâëåíèè îáùåñòâåííûõ áëàã. Áîëåå òîãî, ïðîâåäåíèå
ñåðüåçíîé íàëîãîâîé ðåôîðìû (ñêàæåì, ðåôîðìû êàðòåðîâñêî-
ãî òèïà â Êàíàäå èëè Êîðîëåâñêîé êîìèññèè â Âåëèêîáðèòà-
íèè), ïîæàëóé, áîëåå íàïîìèíàåò íåêóþ ïîïûòêó, ïðåäïðèíè-
ìàåìóþ íà îñíîâå èñòèííî «êîíñòèòóöèîííîãî ñîãëàøåíèÿ»,
÷åì êàêîé-ëèáî äðóãîé îáùèé àñïåêò ïîëèòè÷åñêîé æèçíè (ïî
êðàéíåé ìåðå â ïðàêòèêå ñïåöèàëèñòîâ ïî îáùåñòâåííûì ôè-
íàíñàì).

Ïîñêîëüêó ýòî ïðèçíàíî, ñòàíîâèòñÿ åñòåñòâåííûì äóìàòü î
ñîçäàíèè íàëîãîâûõ èíñòèòóòîâ ïóòåì îáðàùåíèÿ ê êîíñòèòóöè-
îííîìó ðàñ÷åòó òèïè÷íîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà-èçáèðàòåëÿ, à íå
ê ññûëêàì íà àáñòðàêòíûå ýòè÷åñêèå íîðìû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî íàëîãîâàÿ ðåôîðìà íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíîñòüþ
êîíñòèòóöèîííûì ñîãëàøåíèåì, ðàññìîòðåííûì, íàïðèìåð, â
ðàáîòå «Ðàñ÷åò ñîãëàñèÿ»,4  òàê êàê ìàíäàò íåèçáåæíî îãðàíè-
÷åí â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå, íåñìîòðÿ
íà òî ÷òî ìû ïðèçíàåì âîçìîæíîñòü íåíàëîãîâûõ èíñòèòóòîâ,
êîòîðûå ìîãëè áû èãðàòü àíàëîãè÷íóþ ðîëü â îòíîøåíèè îáñóæ-
äàåìûõ íàìè íàëîãîâûõ ïðàâèë è, âîçìîæíî, äàæå áîëåå ýôôåê-
òèâíî, ìû íå ðàññìàòðèâàåì ïîäîáíûå àëüòåðíàòèâû â äàííîé
ñòàòüå.5  Ñäåëàòü ýòî, îçíà÷àëî áû äâèãàòüñÿ â ñòîðîíó îò íàøåãî

4 Buchanan and Tullock, The Calculus of Consent.
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ãëàâíîãî íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ðåôîðìû.
Ïðèíöèïèàëüíàÿ ñòðóêòóðà èíñòèòóöèîíàëüíîé ìîäåëè èç-

ëîæåíà â ðàçäåëå 2. Â ðàçäåëå 3 ìû ðàññìàòðèâàåì âûáîð èíäè-
âèäà, êîãäà îí ñðàâíèâàåò âñåîáúåìëþùóþ è íå-âñåîáúåìëþùóþ
íàëîãîâóþ áàçó íàðÿäó ñ àëüòåðíàòèâíûìè ñòðóêòóðàìè íàëîãî-
âûõ ñòàâîê â ïðåäåëàõ ýòèõ áàç. Â ðàçäåëå 4 àíàëèç ðàñøèðåí äî
ìíîãèõ íàëîãîâûõ áàç, à òàêæå äî ñõåìû ñî ìíîãèìè èíäèâèäà-
ìè � â ðàçäåëå 5. È íàêîíåö, â ðàçäåëå 6 òåìà îáñóæäåíèÿ â ñòà-
òüå êàñàåòñÿ âçãëÿäîâ, êîòîðûõ îáû÷íî ïðèäåðæèâàþòñÿ â îòíî-
øåíèè íàëîãîâîé ðåôîðìû.

2. Ïðàâèòåëüñòâî êàê ìàêñèìèçàòîð äîõîäà,
ïîäïàäàþùèé ïîä êîíñòèòóöèîííûå íàëîãîâûå

îãðàíè÷åíèÿ

Êàê çàìåòèë Êíóò Âèêñåëü, íèêòî íå îäîáðèë áû íàëîãî-
îáëîæåíèå íè íà êîíñòèòóöèîííîé, íè íà ïîñòêîíñòèòóöèîí-
íîé ñòàäèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, åñëè áû íå îæèäàë ïîëó÷èòü
êàêèå-íèáóäü âûãîäû îò òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûå, ïî ïðåäïî-
ëîæåíèþ, áóäóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ èç ñîáðàííûõ äîõîäîâ. Íà-

5 Îäíîé òàêîé âîçìîæíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ÷åòêèõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ îãðàíè÷åíèé äîëè íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, ïðåäíàçíà-
÷åííîé äëÿ îáùåñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ (èëè ìàêñèìàëüíûõ íàëîãî-
âûõ ñòàâîê), � íàöèîíàëüíûé àíàëîã íåäàâíèõ ïðåäëîæåíèé ïî îãðà-
íè÷åíèÿì íàëîãîâ â Êàëèôîðíèè è Ìè÷èãàíå. Ñòîèò, êñòàòè, îòìåòèòü,
÷òî îãðàíè÷åíèÿ ìàêñèìàëüíûõ íàëîãîâûõ ñòàâîê ïîáóäèëè áû Ëåâè-
àôàíà ñòðåìèòüñÿ ê ñîçäàíèþ âñåîáúåìëþùåé íàëîãîâîé áàçû, ÷åãî íå
ïðîèçîøëî áû â ñëó÷àå îãðàíè÷åíèé äîõîäà â âèäå äîëè ÂÍÏ. Äî òåõ
ïîð ïîêà âñåîáúåìëþùåå íàëîãîîáëîæåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê æåëà-
òåëüíîå â òàêîì êîíòåêñòå, ýòî ìîãëî áû ðàñöåíèâàòüñÿ êàê ïðåäëîæå-
íèå âàðèàíòà îãðàíè÷åíèÿ ñòàâîê, à íå äîõîäà. Ïîñêîëüêó òàêèå ïîëè-
òè÷åñêèå âàðèàíòû ëåæàò çà ïðåäåëàìè òåõ, ÷òî îáû÷íî äîñòóïíû ïðè
ïðîâåäåíèè ñòàíäàðòíîé íàëîãîâîé ðåôîðìû, òî ìû íå ñîñðåäîòî÷èâà-
åì íà íèõ âíèìàíèÿ â äàííîé ñòàòüå. Äàëüíåéøåå îáñóæäåíèå ïðîâî-
äèòñÿ íà (ïðàêòè÷åñêè óìåñòíîì) äîïóùåíèè, ÷òî òàêèå ÿâíûå îãðà-
íè÷åíèÿ ñòàâêè íàëîãà è (èëè) äîõîäà íå ìîãóò áûòü çàäåéñòâîâàíû.
[Ðàçóìååòñÿ, ïîòðåáîâàëèñü áû îãðàíè÷åíèÿ íà íåíàëîãîâûå ñðåäñòâà
îáåñïå÷åíèÿ áþðîêðàòè÷åñêîãî èçëèøêà (ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, ðåêâè-
çèöèÿ áåç êîìïåíñàöèè è ò. ä.), êàê â ñëó÷àå íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ,
òàê è, â íàøåì îáñóæäåíèè, äëÿ ãàðàíòèè òîãî, ÷òî ôèñêàëüíûå îãðà-
íè÷åíèÿ äåéñòâóþò].
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ëîãè � ýòî ïðèíóäèòåëüíûå èíñòðóìåíòû, êîòîðûå ïîçâîëÿ-
þò ãîñóäàðñòâàì âçèìàòü ïëàòó ñ ëèö áåç êàêîãî-ëèáî ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ëè÷íîãî èçúÿâëåíèÿ ãîòîâíîñòè ïëàòèòü â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ. Áîëåå òîãî, íà ïîñòêîíñòèòóöèîííûõ ñòàäèÿõ ðåøå-
íèÿ ïîëèòè÷åñêîå ñîãëàñèå ÷åðåç äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëåé
íå áóäåò, êàê ïðàâèëî, ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ áîëüøå ÷åì íà ïðî-
ñòîå áîëüøèíñòâî ãðàæäàí.

Êàêîâà ïðèåìëåìàÿ ìîäåëü ïðèíÿòèÿ ïîñòêîíñòèòóöèîí-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèñêàëüíûõ ðåøåíèé, ìîäåëü, êîòîðàÿ
ìîãëà áû áûòü ïðèìåíèìîé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè
ê âûáîðó ñðåäè ôèñêàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ íà êîíñòèòóöèîí-
íîé ñòàäèè? Âîçìîæíî, â îäèí ïåðèîä èñòîðèè ìîãëî ïîêàçàòü-
ñÿ ðàçóìíûì ïîëîæèòüñÿ íà äåéñòâèå ïðàâèëà áîëüøèíñòâà â
çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ôèñêàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà. Ìîäåëè ïðàâèëà áîëüøèíñòâà ñîõðà-
íÿþòñÿ êàê â àíàëèçå ïîâåäåíèÿ ìåäèàííîãî èçáèðàòåëÿ, òàê
è â ïîïóëÿðíûõ îáñóæäåíèÿõ äåìîêðàòèè. Â ñîïîñòàâëåíèè  ñ
ñîâðåìåííûì ìàñøòàáîì îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà, à òàêæå áþ-
ðîêðàòèÿìè, êîòîðûå, êàê äîêàçàíî, îáëàäàþò âëàñòüþ, âûõî-
äÿùåé çà ðàìêè ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîëíî-
ìî÷èé, ìîäåëü ñäåðæèâàíèÿ ôèñêàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâè-
òåëüñòâà â äåìîêðàòè÷åñêèõ ãðàíèöàõ íà÷èíàåò êàçàòüñÿ âñå
áîëåå íàèâíîé. Âîçìîæíî, áîëåå ïðèåìëåìîé ìîäåëüþ áûëà áû
òàêàÿ, ãäå ïîëèòèêî-áþðîêðàòè÷åñêèé ïðîöåññ, êàê îí è äîë-
æåí, ñîãëàñíî ïðîãíîçàì, ôóíêöèîíèðîâàòü íà ïîñòêîíñòè-
òóöèîííîé ñòàäèè, âêëþ÷àåò ìàêñèìèçàöèþ äîõîäîâ â ðàì-
êàõ íàëîãîâûõ îãðàíè÷åíèé, çàäàííûõ â ôèñêàëüíîé êîíñòè-
òóöèè.

Ýòó ìîäåëü âïîëíå ìîæíî íàçâàòü ìîäåëüþ «Ëåâèàôàíà».
Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íå èìååò ñðåäñòâ ýôôåêòèâíîãî èëè äåé-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ îäíàæäû ó÷ðåæäåííî-
ãî ïðàâèòåëüñòâà çà ïðåäåëàìè îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ íà
êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå; â ïîñòêîíñòèòóöèîííûå ïåðèîäû ðå-
øåíèÿ î íàëîãàõ ïðèíèìàþòñÿ öåëèêîì ìàêñèìèçèðóþùèìè
áþäæåò èëè äîõîäû ïîëèòèêàìè-áþðîêðàòàìè.6  Äàííàÿ ìîäåëü

6 Èìååòñÿ î÷åâèäíîå ñõîäñòâî ìåæäó íàøåé ìîäåëüþ è ìîäåëüþ,
ñîçäàííîé Âèëüÿìîì Íèñêàíåíîì. Ñì. William Niskanen, Bureaucracy
and Representative Government (Chicago, Aldine, 1971).
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â íåêîòîðûõ îòíîøåíèÿõ àíàëîãè÷íà òåîðèÿì «ìîíîïîëüíîãî»
èëè «íå ñîòðóäíè÷àþùåãî» ãîñóäàðñòâà, ðàçðàáîòàííûì ïåðâû-
ìè ïèñàòåëÿìè åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà, îñîáåííî èòàëüÿíñêè-
ìè òåîðåòèêàìè â îáëàñòè ôèíàíñîâ.7  Îäíàêî ýòè êîíöåïöèè ãî-
ñóäàðñòâà-ìîíîïîëèñòà äîïóñêàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü
âîçíèêëà â ðåçóëüòàòå íàñèëüñòâåííîãî çàõâàòà ãîñóäàðñòâåííî-
ãî àïïàðàòà â êàêîé-òî ïåðèîä èñòîðèè. Â íàøåé ìîäåëè, íàîáî-
ðîò, ïðàâèòåëüñòâî ó÷ðåæäåíî ñîçíàòåëüíî íà îñíîâå îáùåãî ñî-
ãëàøåíèÿ â êîíñòèòóöèîííîì äîãîâîðå ìåæäó ïîòåíöèàëüíûìè
íàëîãîïëàòåëüùèêàìè-áåíåôèöèàðàìè.8 , 9  Ïðîáëåìà, ñ êîòîðîé
ñòàëêèâàþòñÿ ëþäè â ïîäîáíîé ñõåìå, âêëþ÷àåò ïîëó÷åíèå è
ñòðàõîâàíèå âûãîä îò ïîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì áëàã è óñëóã
(âêëþ÷àÿ ïðèíóæäåíèå ê èñïîëíåíèþ êîíòðàêòîâ è çàÿâîê íà
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, áåç ÷åãî ðûíî÷íàÿ òîðãîâëÿ åäâà ëè áûëà
áû âîçìîæíà), èçáåãàÿ â òî æå âðåìÿ íåçàùèùåííîñòè îò ýêñ-
ïëóàòàöèè ñî ñòîðîíû ëåâèàôàíîïîäîáíûõ èíñòèòóòîâ, êîòî-
ðûå, áóäó÷è îäíàæäû ó÷ðåæäåííûìè, ìîãóò ñòàòü íåêîíòðî-
ëèðóåìûìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äîïóùåíèå î ìàêñèìèçèðóþùåì äîõîä ïî-
ëèòèêå íå ÿâëÿåòñÿ íåñîâìåñòèìûì ñ äîïóùåíèåì, ÷òî ïîëèòèê îãðà-
íè÷åí ïîëèòè÷åñêèì ïðîöåññîì. Ïðè îòñóòñòâèè ýôôåêòèâíûõ îãðàíè-
÷åíèé íà ñôåðó îáùåñòâåííûõ ðàñõîäîâ èëè âîçìîæíîñòåé ïðàâèòåëü-
ñòâà ïåðåðàñïðåäåëÿòü ÷àñòíûå áëàãà ñðåäè èçáèðàòåëåé ìàæîðèòàðíàÿ
äåìîêðàòèÿ ìîæåò ïðîñòî âêëþ÷àòü «ìàêñèìóì» òðàíñôåðòîâ îò ìåíü-
øèíñòâà áîëüøèíñòâó íàðÿäó ñ ïîñòàâêîé èëè íåçàâèñèìî îò ïîñòàâêè
èñòèíííî îáùåñòâåííûõ áëàã. Íàøå îáñóæäåíèå òåì íå ìåíåå ñôîðìó-
ëèðîâàíî ñêîðåå â ïîíÿòèÿõ «ìîíîïîëüíîãî» ïðàâèòåëüñòâà, ìàêñèìè-
çàöèÿ äîõîäîâ êîòîðîãî ïðîèñòåêàåò èç ìàêñèìèçàöèè ïîëåçíîñòè ÷àñ-
òè÷íî íå îãðàíè÷èâàåìîãî ïîëèòèêà-áþðîêðàòà, à íå äåìîêðàòè÷åñêî-
ãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà êàê òàêîâîãî.

7 Êðàòêîå èçëîæåíèå âêëàäîâ èòàëüÿíñêèõ ó÷åíûõ ñì. â ðàáîòå
Äæåéìñà Ì. Áüþêåíåíà: James M. Buchanan, Fiscal Theory and Political
Economy (Chapel Hill: University of North Carolina Press, 1960), îáðà-
òèòü îñîáîå âíèìàíèå íà ð. 24�74.

8 Âîçìîæíî, íóæíî äîáàâèòü, ÷òî óìåñòíîñòü íàøåãî àíàëèçà íå
çàâèñèò â ðåøàþùåé ñòåïåíè îò òîãî, áûëè ëè ãîñóäàðñòâà íà ñàìîì äåëå
ó÷ðåæäåíû òàêèì îáðàçîì. Öåëü ýòîãî êîíòðàêòíîãî óïðàæíåíèÿ � âû-
ðàáîòàòü ïðèåìëåìûé êðèòåðèé äëÿ íîðìàòèâíîé îöåíêè.

9 Â ýòîì îòíîøåíèè ìîäåëü ïîõîæà íà óæå èçâåñòíóþ ýêîíîìèñ-
òàì ìîäåëü, èñïîëüçóåìóþ èìè ïðè àíàëèçå ïðåäîñòàâëåíèÿ ôðàíøèç
ìîíîïîëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì.
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Ìîæíî ñîçäàòü ìíîãî ðàçíûõ òèïîâ êîíñòèòóöèîííûõ îãðà-
íè÷åíèé, è îíè íå îáÿçàòåëüíî áóäóò âçàèìîèñêëþ÷àþùèìè.
Çäåñü ìû ñîñðåäîòî÷èì âíèìàíèå íà ÷àñòè âõîäÿùèõ â íàëîãî-
âóþ ñèñòåìó îãðàíè÷åíèé. Ïîñòóïàÿ òàêèì îáðàçîì, ìû äîïóñ-
êàåì, ÷òî ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå äåéñòâóþùèå îãðàíè÷åíèÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ. Â ÷àñòíîñòè, ìû äîïóñêàåì, ÷òî
èñïîëüçîâàíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ äîëæíî âêëþ÷àòü â ñåáÿ ôè-
íàíñèðîâàíèå ïî êðàéíåé ìåðå íåêîòîðûõ áëàã è óñëóã, êîòîðûå
ìîæíî îáåñïå÷èòü òîëüêî êîëëåêòèâíî. Áåç ýòîãî äîïóùåíèÿ,
êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå ñî  ññûëêîé íà óòâåðæäåíèå Âèêñåëÿ,
íåëüçÿ áûëî áû ïðåäïîëîæèòü âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ êîíñòè-
òóöèîííîãî êîíòðàêòà, ó÷ðåæäàþùåãî îñóùåñòâëÿþùèé ïðèíó-
äèòåëüíûé ñáîð íàëîãîâ îðãàí âëàñòè.

Íàøå óñëîâíîå êîíñòèòóöèîííîå óñòðîéñòâî õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ ñëåäóþùèì èçâåñòíûì äîïóùåíèåì, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê èìå-
åò âïîëíå îïðåäåëåííûå ïðîãíîçû î ñîâîêóïíîì óðîâíå è ðàñïðå-
äåëåíèè äîõîäîâ è ñòðóêòóðàõ ïîòðåáëåíèÿ âî âñå ïîñòêîíñòèòó-
öèîííûå ïåðèîäû, íî ÷åëîâåêó íå èçâåñòíû íè åãî ñîáñòâåííîå
ïîëîæåíèå â áóäóùåì â ñèñòåìå ðàñïðåäåëåíèÿ, íè ñòðóêòóðà åãî
ñîáñòâåííûõ âêóñîâ. Ýòîãî îáùåãî íåèíäèâèäóàëèçèðîâàííîãî
çíàíèÿ åìó äîñòàòî÷íî, ÷òîáû ñäåëàòü â øèðîêèõ ïðåäåëàõ íåêî-
òîðóþ îöåíêó êàê «ýôôåêòèâíûõ» óðîâíåé áþäæåòíûõ çàòðàò íà
îáùåñòâåííûå áëàãà, òàê è ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ, êîòîðûå ìîæíî
ïîëó÷èòü ïðè àëüòåðíàòèâíûõ íàëîãîâûõ ñèñòåìàõ. Ïîñêîëüêó
èíäèâèä îñòàåòñÿ â íåâåäåíèè îòíîñèòåëüíî ñâîèõ ïðåäïîëàãàå-
ìûõ äîõîäîâ èëè âêóñîâ, îí íå ìîæåò óñòàíîâèòü äîëþ çàòðàò äëÿ
ñåáÿ ñàìîãî â êàêîé-ëèáî êîíêðåòíîé íàëîãîâîé ñèñòåìå. Ñëåäî-
âàòåëüíî, îí íå â ñîñòîÿíèè ïðåäñêàçàòü, ñìîæåò ëè îí â äàííûé
ïåðèîä ïðåäïî÷åñòü áîëüøåå èëè ìåíüøåå êîëè÷åñòâî îáùåñòâåí-
íûõ áëàã, ÷åì òî, êîòîðîå, ñîãëàñíî åãî ïðîãíîçàì, ÿâëÿåòñÿ «ýô-
ôåêòèâíûì» äëÿ âñåãî îáùåñòâà. Òàêèì îáðàçîì, êàæäûé èíäè-
âèä ðàöèîíàëüíî ïðåäïî÷èòàåò èíñòèòóòû, êîòîðûå áóäóò ãåíåðè-
ðîâàòü «ýôôåêòèâíîå» êîëè÷åñòâî ïðè óñëîâèè íåçàâèñèìîé
îöåíêè ñòîèìîñòè åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ. Äåéñòâèòåëüíûé óðîâåíü
ðàñõîäîâ íà æåëàåìûå  îáùåñòâåííûå áëàãà è óñëóãè äàí êàê

(G) = a × R, (1)

ãäå a � ïðîãíîçèðóåìàÿ ïðîïîðöèÿ íàëîãîâîãî äîõîäà, èçðàñõî-
äîâàííàÿ íà æåëàåìóþ áþäæåòíóþ êîìïîíåíòó, à R � àãðåãè-
ðîâàííûé íàëîãîâûé äîõîä. Íà ïðîÿòåæåíèè ýòîãî îáñóæäåíèÿ
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âåëè÷èíà a ÿâëÿåòñÿ ýêçîãåííîé; ïîä ýòèì ìû ïîäðàçóìåâàåì,
÷òî îíà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ îãðàíè÷åíèé, íå
ÿâëÿþùèõñÿ ÷àñòüþ íàëîãîâîé ñèñòåìû.10   Êàê ìû óêàçûâàëè,
a òàêîâà, ÷òî

1 > a > 0 (2)

Ñëåäîâàòåëüíî, ðàñõîäû íà æåëàåìûå îáùåñòâåííûå áëàãà è
óñëóãè åñòü íåêàÿ ïðÿìàÿ ôóíêöèÿ îáùåé âåëè÷èíû ñîáðàííîãî
äîõîäà, à ïðîáëåìà, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàåòñÿ èíäèâèä íà êîíñòè-
òóöèîííîé ñòàäèè, ñîñòîèò â îðãàíèçàöèè òàêîé ñèñòåìû íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, ãäå ñîáðàííûé äîõîä, ñêîððåêòèðîâàííûé íà a,
ïðèáëèçèòåëüíî äàñò êîëè÷åñòâî îáùåñòâåííûõ áëàã è óñëóã,
ñ÷èòàþùååñÿ «ýôôåêòèâíûì» ïðè äàííûõ âû÷èñëåííûõ ÷èñòûõ
çàòðàòàõ, êîòîðûå, ðàçóìååòñÿ, áóäóò çàâèñåòü îò âåëè÷èíû a.

Òàêèì îáðàçîì, âåëè÷èíà R áóäåò ïîäîáðàíà òàê, ÷òîáû

aR = (3)

Õàðàêòåðíûì äîïóùåíèåì íàøåé ìîäåëè ëåâèàôàíîâñêîãî
òèïà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ïîñòêîíñòèòóöèîííûé áþäæåòíûé ïåðè-
îä ïðàâèòåëüñòâî áóäåò ñòðåìèòüñÿ ìàêñèìèçèðîâàòü îáùèå ñáî-
ðû äîõîäîâ (à ñëåäîâàòåëüíî, îáùèå ðàñõîäû) â ðàìêàõ êîíñòè-
òóöèîííî óñòàíîâëåííîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà, ò. å.

R = R*(b, r), (4)

ãäå R* � ìàêñèìàëüíûé äîõîä, êîòîðûé ìîæíî ñîáðàòü ïðè äàí-
íîì íàëîãîâîì ðåæèìå, îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé  ôóíêöèþ îò b,
íàëîãîâîé áàçû, è r � ñòðóêòóðû äîïóñòèìîé ñòàâêè. Òîãäà ôîð-
ìàëüíî ïåðåä èíäèâèäîì ñòîèò ïðîáëåìà ïîäáîðà âåëè÷èí b è r
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû

R*(b, r) = . (5)

×òî ýòî ïîäðàçóìåâàåò â òåðìèíàõ æåëàåìîé íàëîãîâîé êîí-
ñòèòóöèè, âûÿâëåíî â ïîñëåäóþùèõ ðàçäåëàõ.

10 Åñëè ìû äîïóñòèì, ÷òî íàëîãîâûå äîõîäû èçìåíÿþòñÿ âìåñòå ñ
èçìåíåíèåì, a òî âîçíèêíóò èíòåðåñíûå âîïðîñû. Â ÷àñòíîñòè, èìååò-
ñÿ âîçìîæíîñòü âûáðàòü íàëîãîâûå èíñòèòóòû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû
îãðàíè÷èòü êàê èñïîëüçîâàíèå äîõîäîâ, òàê è ñîâîêóïíûé óðîâåíü. Ýòè
âîïðîñû ìû çàòðîíåì â ñëåäóþùåé ñòàòüå.
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3. Îãðàíè÷åíèÿ íàëîãîâîé áàçû è íàëîãîâîé ñòàâêè â
ïðîñòîé ìîäåëè

Âíà÷àëå ìû îãðàíè÷èì àíàëèç îòäåëüíûì èíäèâèäîì, êîòî-
ðûé, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, îñóùåñòâëÿåò ñâîé êîíñòèòóöèîííûé
âûáîð òîëüêî ìåæäó äâóìÿ ïîòåíöèàëüíûìè îïðåäåëåíèÿìè íà-
ëîãîâîé áàçû: îäíîé � ïîëíîñòüþ «âñåîáúåìëþùåé» è äðóãîé �
óñòóïàþùåé åé ïî øèðîòå îõâàòà. Ïîçäíåå ìû íåñêîëüêî ñìÿã÷èì
äàííûå äîïóùåíèÿ, íà äàííîì ýòàïå ýòî óïðîùåíèå óäîáíî. Äëÿ
íàøåé àðãóìåíòàöèè íåñóùåñòâåííî, â ÷åì èìåííî çàêëþ÷àåòñÿ
ïîíÿòèå «íåâñåîáúåìëþùåé» áàçû, à òàêæå òî, âçèìàåòñÿ ëè íà-
ëîã ñî ñòîðîíû «ïîëüçîâàíèÿ» èëè «èñòî÷íèêà» (ò. å. ÿâëÿåòñÿ ëè
ýòîò íàëîã íàëîãîì íà «äîõîä» èëè «ðàñõîä»). Îäíàêî äîïóñòèì,
÷òî íåâñåîáúåìëþùàÿ áàçà � ýòî äåíåæíûé äîõîä îò òðóäîâîé äå-
ÿòåëüíîñòè íà ðûíêå è ÷òî âñåîáúåìëþùàÿ áàçà âêëþ÷àåò ýòîò äå-
íåæíûé äîõîä, à òàêæå äåíåæíûé ýêâèâàëåíò íåðûíî÷íîãî ïðî-
èçâîäñòâà èíäèâèäîì öåíèìûõ êîíå÷íûõ ïðîäóêòîâ; èíûìè ñëî-
âàìè, âñåîáúåìëþùàÿ áàçà � ýòî ïîëíûé äîõîä. Ìû ðàññìàòðèâàåì
âîïðîñ î òîì, ïðåäïî÷òåò ëè äàííîå ëèöî íàëîãîâóþ ñèñòåìó, âêëþ-
÷àþùóþ â ñåáÿ âñåîáúåìëþùóþ íàëîãîâóþ áàçó, òàêîé ñèñòåìå, êî-
òîðàÿ îãðàíè÷èâàåò áàçó äåíåæíûì äîõîäîì.11

Äàííàÿ ñèòóàöèÿ èçîáðàæåíà íà ðèñ. 1. Êðèâûå áåçðàçëè÷èÿ,
îáîçíà÷åííûå ÷åðåç i, óêàçûâàþò íà ïðåäïî÷òåíèÿ èíäèâèäà
ìåæäó ïðèíîñÿùåé äåíåæíûé äîõîä äåÿòåëüíîñòüþ, Y, è, ñêà-
æåì, ïðîâåäåíèåì äîñóãà, L. Ýòè ïðåäïî÷òåíèÿ äåìîíñòðèðóþò
ñòàíäàðòíûå ñâîéñòâà.12  Äîíàëîãîâàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðèçóåò-

11 Îñíîâíûå âûâîäû ñïðàâåäëèâû òàêæå äëÿ ñëó÷àÿ, êîãäà óñòðà-
íåíà ïîëíàÿ «íåéòðàëüíîñòü», à âûáîð ñëåäóåò äåëàòü ìåæäó áîëåå óç-
êîé áàçîé è àëüòåðíàòèâîé «âòîðîå ëó÷øåå», ãäå ðàçíûå áëàãà îáëàãà-
þòñÿ íàëîãàìè ïðè ðàçíûõ íàëîãîâûõ ñòàâêàõ ñîîòâåòñòâåííî èõ ñî-
îòíîøåíèþ «çàìåíÿåìîñòü�äîïîëíÿåìîñòü» ñ äîñóãîì (ýòîò âîïðîñ
ðàññìàòðèâàåòñÿ â áîëüøåé ÷àñòè ëèòåðàòóðû, êàñàþùåéñÿ «îïòè-
ìàëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ»). Òàêèì îáðàçîì, íàøè äîâîäû êàñàþòñÿ
â ðàâíîé ñòåïåíè êàê ñòîðîííèêîâ «îïòèìàëüíîãî íàëîãà», òàê «âñå-
îáúåìëåìîñòè».

12 Ñîãëàñíî äîïóùåíèÿì íàøåé ìîäåëè, èíäèâèä íå ìîæåò òî÷íî
ïðîãíîçèðîâàòü ñâîþ ñòðóêòóðó ïðåäïî÷òåíèé ìåæäó çàðàáàòûâàíèåì
äåíåæíîãî äîõîäà è àëüòåðíàòèâíîé àêòèâíîñòüþ â ïîñòêîíñòèòóöèîí-
íûå ïåðèîäû. Âñå, ÷òî òðåáóåòñÿ äëÿ íàøåãî àíàëèçà çäåñü, � ýòî ïðî-
ãíîçèðîâàòü, ÷òî ýòè ïðåäïî÷òåíèÿ áóäóò ñòàíäàðòíûìè.
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ñÿ îòíîñèòåëüíîé öåíîé ìåæäó Y è L, îòðàæàþùåé ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïî çàðàáàòûâàíèþ äîõîäà; íà÷àëüíîå
ðàâíîâåñèå èìååò ìåñòî ïðè E(Y0, L0) íà i0.

Ðàññìîòðèì òåïåðü ïåðñïåêòèâó, ñ êîòîðîé ñòîëêíóëñÿ áû äàí-
íûé èíäèâèä, åñëè áû ãîñóäàðñòâó áûë ãàðàíòèðîâàí äîñòóï êî
âñåîáúåìëþùåé íàëîãîâîé áàçå. Â òàêîì ñëó÷àå èíäèâèä ýêñïëó-
àòèðîâàëñÿ áû äî ïîëíûõ ïðåäåëîâ ñâîèõ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæ-
íîñòåé çàðàáîòàòü äîõîä, ïðåâûøàþùèé íåêèé ïðîæèòî÷íûé ìè-
íèìóì. Çà èñêëþ÷åíèåì ýòîé ìèíèìàëüíîé íîðìû, âåñü «ýêâèâà-
ëåíò äîõîäà», OYA, ïîòåíöèàëüíî äîñòóïåí äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ åãî
ãîñóäàðñòâîì. Ïðàâèòåëüñòâî ìîãëî áû âçèìàòü àêêîðäíûé íàëîã,
÷òî îçíà÷àëî áû ïðèñâîåíèå ìàêñèìàëüíûõ ïîòåíöèàëüíûõ çàðà-
áîòêîâ èíäèâèäà ñâåðõ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.13

Ðèñ. 1.

13 Âîçìîæíî, ñëåäîâàëî áû ïîä÷å ðêíóòü, ÷òî «âñåîáúåìëþùèé» íà-
ëîã âçèìàåòñÿ òîëüêî ñî ñòîðîíû äîõîäà; ïðèõîäÿùèéñÿ íà äîëþ áþðî-
êðàòà-ïîëèòèêà èçëèøåê, ïðåâûøåíèå ñîáðàííûõ äîõîäîâ ïî ñðàâíåíèþ
ñ îáùåñòâåííûìè ðàñõîäàìè (â îòëè÷èå îò áîëåå óçêî ïîíèìàåìîãî äîõî-
äà áþðîêðàòà), ñîãëàñíî ïðåäïîëîæåíèþ, ëåæàò çà ïðåäåëàìè îõâàòà
ñèñòåìîé íàëîãîîáëîæåíèÿ. Äàííîå äîïóùåíèå ìîæíî ðàöèîíàëèçèðî-
âàòü ðàçíûìè ñïîñîáàìè â çàâèñèìîñòè îò ïðèíÿòîé êîíêðåòíîé êîíöåï-
öèè Ëåâèàôàíà. Â ïðîñòîé êîíöåïöèè «Ëåâèàôàíà» êàê ïðàâÿùåãî êëàñ-
ñà è ìîíàðõà äàííîå äîïóùåíèå ðàâíîñèëüíî òîìó, ÷òîáû ðàçðåøèòü êî-
ðîëþ íå ïëàòèòü íàëîãè. Â êîíöåïöèè äîìèíèðóþùåãî áîëüøèíñòâà
ìîæíî äîïóñòèòü, ÷òî âñåîáúåìëþùèé íàëîã ïðèõîäèòñÿ íà âåñü äîõîä,
íî íå íà îñîáûå âûãîäû, òðàíñôåðò è ò. ï., êîòîðûå äîñòàþòñÿ êîàëèöèè
áîëüøèíñòâà â ðåçóëüòàòå ðàñõîäîâàíèÿ ñóììàðíîãî äîõîäà.
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Ïîñêîëüêó íåìûñëèìî, ÷òîáû êòî-íèáóäü ñìîã êîãäà-ëèáî
ïðåäâèäåòü îáðàçîâàíèå «ýôôåêòèâíîãî» ñî÷åòàíèÿ îáùåñòâåí-
íîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ, êîòîðîå ìîãëî áû ïîòðåáîâàòü íà íóæ-
äû ãîñóäàðñòâà âåñü ïîòåíöèàëüíûé äîõîä ñâåðõ ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà, òî ÿñíî, ÷òî ïîòåíöèàëüíûé íàëîãîïëàòåëüùèê-áå-
íåôèöèàð íå âûáðàë áû âñåîáúåìëþùóþ íàëîãîâóþ áàçó íà êîí-
ñòèòóöèîííîì óðîâíå, åñëè áû îí ïðåäâèäåë òàêîå ïîñòêîíñòè-
òóöèîííîå ïîâåäåíèå ãîñóäàðñòñòâà, êîòîðîå ìû ïîñòóëèðîâàëè.
Îí áóäåò ñòðåìèòüñÿ íàëîæèòü êîíñòèòóöèîííûå îãðàíè÷åíèÿ íà
ôèñê, íà âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà îáëàãàòü íàñåëåíèå íàëîãîì.
Â íàøåì óïðîùåííîì ñëó÷àå îí ìîæåò ýòî ñäåëàòü, ïîçâîëèâ ãî-
ñóäàðñòâó âçèìàòü ïîäîõîäíûé íàëîã òîëüêî ñ îáû÷íûõ èñòî÷-
íèêîâ çàðàáîòêîâ. Îäíî òîëüêî ýòî îãðàíè÷åíèå ðåçêî ñîêðàòèò
ïîòåíöèàëüíûå ìàêñèìàëüíûå ñáîðû äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà, ò. å.,
êàê ïîêàçàíî íà ðèñ. 1, îò OYA äî YMYA. ßñíî, ÷òî åñëè ãîñóäàð-
ñòâî îáëàãàåò äåíåæíûé äîõîä íàëîãîì,  äîõîä îò êîòîðîãî ïðå-
âûøàåò YMYA, òî èíäèâèä óëó÷øèò ñâîå ïîëîæåíèå, åñëè âîîá-
ùå ïðåêðàòèò çàðàáàòûâàòü äîõîä è ïåðåêëþ÷èòñÿ íà LA. Áóäó-
÷è îãðàíè÷åííûì áàçîé â âèäå äåíåæíîãî äîõîäà, ãîñóäàðñòâî
ñìîæåò îáåñïå÷èòü äîõîä îò íàëîãà âïëîòü äî ýòîãî ìàêñèìàëü-
íîãî ïðåäåëà, YMYA, òîëüêî âçèìàÿ «èäåàëüíî» ñòðóêòóðèðîâàí-
íûé ðåãðåññèâíûé íàëîã, ñòàâêà êîòîðîãî äëÿ êàæäîãî óðîâíÿ âå-
ëè÷èíû Y ðàâíà êðóòèçíå êðèâîé im. Ýòî âëå÷åò ñíèæåíèå im äî
ðàâíîâåñèÿ ìàêñèìàëüíîãî íàëîãîâîãî äîõîäà â òî÷êå Em, ïîçâî-
ëÿþùåãî íàëîãîïëàòåëüùèêó ïîëó÷èòü ìàëåíüêèé êóñî÷åê èç-
ëèøêà, ÷òî òîëüêî è ãàðàíòèðóåò ïðåäïî÷òèòåëüíîñòü â äåéñòâè-
òåëüíîñòè ïîëîæåíèÿ  Em ïî ñðàâíåíèþ ñ LA.

Ïðèçíàâàÿ äàííóþ ïåðñïåêòèâó, íàëîãîïëàòåëüùèê ìîæåò
ïîæåëàòü ââåñòè äàëüíåéøèå êîíñòèòóöèîííûå îãðàíè÷åíèÿ, ñî-
ãëàñíî êîòîðûì ïîäîõîäíûé íàëîã íå äîëæåí áûòü ðåãðåññèâíûì
ïî ñòðóêòóðå ñòàâîê. Ýòî îïðåäåëåííî áóäåò èìåòü ìåñòî, åñëè íà-
ëîãîâàÿ áàçà â ôîðìå äåíåæíîãî äîõîäà íàðÿäó ñ ïðåäñêàçàííûì
çíà÷åíèåì a è ìàêñèìèçèðóþùåé äîõîä ðåãðåññèâíîé ñòðóêòóðîé
ñòàâîê áóäåò ñïðîãíîçèðîâàíà òàê, ÷òîáû äîâåñòè ðàñõîäû íà æå-
ëàåìûå îáùåñòâåííûå áëàãà è óñëóãè äî óðîâíÿ, ïðåâûøàþùåãî
ýôôåêòèâíûé. Íàïðèìåð, åñëè ïîòðåáîâàòü îò ãîñóäàðñòâà, ÷òî-
áû îíî îñòàâàëîñü â ðàìêàõ ïî êðàéíåé ìåðå ïðîïîðöèîíàëüíîé
ñòðóêòóðû ñòàâîê, òî åìó áóäåò ýôôåêòèâíî ïðîòèâîïîñòàâëåíî
ìåñòî òî÷åê ïîòåíöèàëüíûõ ðàâíîâåñèé âäîëü èíäèâèäóàëüíîé
êðèâîé «öåíà�ïîòðåáëåíèå» äëÿ ðàçëè÷íûõ öåí Y, èçîáðàæåííîé
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íà ðèñ. 1 � êðèâàÿ LAKE. Â äàííîì ñëó÷àå ìàêñèìèçèðóùåå äîõîä
ðàñïîëîæåíèå èìååò ìåñòî â òî÷êå, ãäå ëèíèÿ, ïðîâåäåííàÿ ïàðàë-
ëåëüíî LAYA, ÿâëÿåòñÿ êàñàòåëüíîé ê êðèâîé «öåíà�ïîòðåáëåíèå»,
êàê ïîêàçàíî òî÷êîé K, ïðè÷åì ñîîòâåòñòâóþùàÿ ìàêñèìèçèðó-
þùàÿ äîõîä ïðîïîðöèîíàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà åñòü YKYA/OYA.
Ìîæíî îòäåëèòü òî÷íûå õàðàêòåðèñòèêè äàííîãî ñëó÷àÿ îò àíà-
ëèòè÷åñêè ñõîäíûõ çíàêîìûõ ðåçóëüòàòîâ â òåîðèè öåí, îáðàòèâ-
øèñü ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ãðàôèêó ÷àñòè÷íîãî ðàâíîâåñèÿ, ïðåä-
ñòàâëåííîìó íà ðèñ. 2.14 ,1 5

Êðèâàÿ DD íà ðèñ. 2 óêàçûâàåò ñïðîñ èíäèâèäà íà ïðèíîñÿ-
ùóþ äîõîä äåÿòåëüíîñòü; åå ìîæíî âûâåñòè ïîñðåäñòâîì îòîáðà-
æåíèÿ ïðåäïî÷òåíèÿ, äåìîíñòðèðóþùåãî ïðåäñòàâëåííûå íà
ðèñ. 1 ñâîéñòâà. Êàêóþ íàëîãîâóþ ñòàâêó ââåäåò ìàêñèìèçèðó-
þùåå äîõîä ïðàâèòåëüñòâî, åñëè îíî ïîñòàâëåíî ïåðåä òðåáîâà-
íèåì âçèìàòü ïðîïîðöèîíàëüíûé íàëîã? Âîïðîñ, î÷åâèäíî, àíà-
ëîãè÷åí òîìó, êàêîé áûë áû çàäàí ñòðåìÿùåìóñÿ ìàêñèìèçèðî-
âàòü ïðèáûëè ìîíîïîëèñòó, è îòâåò îêàæåòñÿ òàêèì æå. Ìû
âûâîäèì êðèâóþ «ïðåäåëüíîãî äîõîäà» MR íà ðèñ. 2, à ìàêñè-

14 Ãðàôèê èç ðèñ. 1 ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ñ öåëüþ ïîêàçàòü, êàê
îáñòàíîâêà êîíñòèòóöèîííîãî âûáîðà ïðè íàøèõ ïîëèòè÷åñêèõ äîïó-
ùåíèÿõ ïðåîáðàçóåò èçâåñòíûé àðãóìåíò î ÷ðåçìåðíîì íàëîãîâîì áðå-
ìåíè â àðãóìåíò â ïîëüçó îáùåãî èëè ïîñòðîåííîãî íà âñåîáúåìëþùåé
áàçå íàëîãà. Â íåîêëàññè÷åñêîì àíàëèçå ïðîäåìîíñòðèðîâàíî, ÷òî ðå-
øåíèå â òî÷êå Ê óñòóïàåò òîìó, ÷òî ìîãëî áû áûòü äîñòèãíóòî ïðè âçè-
ìàíèè íà îñíîâå îáùåãî èëè ïîñòðîåííîãî íà âñåîáúåìëþùåé áàçå íà-
ëîãà, êîòîðûé ïðèíåñåò òàêîé æå äîõîä, äàâàÿ èäåàëüíîå ðåøåíèå â
íåêîòîðîé òî÷êå, ïîäîáíîé Í íà ðèñ. 1. Îäíàêî äàííàÿ àðãóìåíòàöèÿ
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îäíàæäû óïîëíîìî÷åííîå âçèìàòü îáùèé èëè âñå-
îáúåìëþùèé íàëîã ãîñóäàðñòâî îãðàíè÷èò ñâîè ïîïûòêè ñîáèðàòü ñðåä-
ñòâà ïîñòóïëåíèÿìè, îïðåäåëåííûìè èç ñðàâíåíèÿ ðàâíûõ äîõîäîâ.

15 Âåðñèÿ ÷àñòè÷íîãî ðàâíîâåñèÿ, îñíîâàííàÿ íà ïîñòðîåíèè ìàð-
øàëëèàíñêîé êðèâîé ñïðîñà, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ èëëþñòðà-
öèè ìàêñèìèçèðóþùåé äîõîä ðåãðåññèâíîé ñòðóêòóðû, íî â ñèëó ýô-
ôåêòîâ äîõîäà ïîêàæåò èíóþ ñòðóêòóðó íàëîãîâûõ ñòàâîê, ÷åì âûâå-
äåííàÿ èç im. Ïî òåì æå ïðè÷èíàì ïëîùàäü ïîä êðèâîé ñïðîñà íåòî÷íî
îòðàæàåò èçëèøåê ïîòðåáèòåëÿ; ñòàíäàðòíûé òðåóãîëüíèê áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ òàêæå íåòî÷íî îòðàæàåò ïîòåðè áëàãîñîñòîÿíèÿ èëè ïî êðàéíåé
ìåðå, îòðàçèò èõ òî÷íî òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî êðèâàÿ äîõîä�ïîòðåá-
ëåíèå EmHE (ðèñ. 1) áóäåò ãîðèçîíòàëüíîé ëèíèåé. Â ïîñëåäóþùåì ìû
îòñòàâëÿåì òàêèå ïðîáëåìû â ñòîðîíó êàê íå èìåþùèå ïðàêòè÷åñêîãî
îòíîøåíèÿ ê ïðåäìåòó íàøåãî îáñóæäåíèÿ.
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ìàëüíûé äîõîä îïðåäåëåí òàì, ãäå êðèâàÿ MR ïåðåñåêàåò ãîðè-
çîíòàëüíóþ ëèíèþ â îäèí äîëëàð (ëèíèþ ïðåäåëüíûõ çàòðàò),
îïðåäåëÿþùóþ ïîñòíàëîãîâîå ðàâíîâåñèå â òî÷êå Y1.

Äàííîå ïîñòðîåíèå îáíàðóæèâàåò òî÷íóþ àíàëîãèþ ìåæäó
íàøåé ìîäåëüþ ïîñòêîíñòèòóöèîííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîöåñ-
ñà è òåîðèåé ìîíîïîëèè; êàê â àíàëèòè÷åñêîì, òàê è â êîíöåï-
òóàëüíîì ñìûñëå íàøà ìîäåëü ñîîòâåòñòâåííî íàçâàíà «ìîíî-
ïîëüíîé òåîðèåé ãîñóäàðñòâà». Ìàêñèìèçèðóþùàÿ äîõîä íàëî-
ãîâàÿ ñòàâêà t* ìîæåò áûòü âûâåäåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì:

R = tY
1

(6)

Y
0
 -  Y

1
 = Y

0
 × ht, ïîñêîëüêó  (7)

ãäå R � äîõîä ïðàâèòåëüñòâà; t � ïðîïîðöèîíàëüíàÿ íàëîãîâàÿ
ñòàâêà, ðàâíàÿ DP/P

\ R = tY
0
(1 -  ht); (8)

. (9)

Ïðèðàâíÿâ (8) ê íóëþ, ïîëó÷èì:

(10)

Ðèñ. 2.
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è, ïîäñòàâèâ t* â óðàâíåíèå (7), ìû èìååì:

(11)

Ñëåäîâàòåëüíî, êàê ìîæíî áûëî áû îæèäàòü, ìàêñèìàëüíûé
äîõîä íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò íà÷àëüíîé âåëè÷èíû
íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû è â îáðàòíîé çàâèñèìîñòè îò çíà÷åíèÿ
ýëàñòè÷íîñòè.

Êàê ìû óêàçûâàëè, ñîáðàííûé îò äàííîé áàçû äîõîä ïðè ïðî-
ïîðöèîíàëüíîì íàëîãå ìåíüøå ÷åì òîò, êîòîðûé ìîã áû áûòü ñî-
áðàí ñ òîé æå áàçû ïðè èäåàëüíî ðåãðåññèâíîé ñòðóêòóðå ñòàâêè
íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ìû ïîäîøëè ê âîïðîñó î òîì, êàêèì ìîãëî áû
çäåñü ñòàòü âëèÿíèå ïðîãðåññèâíîé ñòðóêòóðû ñòàâêè íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ. Ìàêñèìèçèðóþùåå äîõîä ãîñóäàðñòâî íå áóäåò èìåòü
íèêàêèõ ñòèìóëîâ ê ïåðåõîäó îò ðàâíîâåñíîé ïðîïîðöèîíàëüíîé
ñòàâêè ê ëþáîé âêëþ÷àþùåé ïðîãðåññèþ ñòðóêòóðå ñòàâêè, ïî-
ñêîëüêó ýòà ïîñëåäíÿÿ ïîäðàçóìåâàëà áû ñêîðåå ðîñò, ÷åì ñíè-
æåíèå ïðåäåëüíûõ ñòàâîê íàëîãîîáëîæåíèÿ. Âëèÿíèå íà äîõîä
ìîæíî ëåã÷å ïðîäåìîíñòðèðîâàòü íà ïðèìåðå ïðîñòåéøåé ïðî-
ãðåññèâíîé ñòðóêòóðû ñòàâêè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò òîëüêî äâå ïðå-
äåëüíûå ñòàâêè, ãäå ïåðâàÿ èç íèõ ðàâíà íóëþ. Ðàññìîòðèì ïî-
äîáíóþ ñòðóêòóðó, èíîãäà íàçûâàåìóþ äåãðåññèâíîé, ãäå äîõîä
â íåêîåì íà÷àëüíîì äèàïàçîíå äî âåëè÷èíû YE ïîëíîñòüþ îñâî-
áîæäåí îò íàëîãà. Ïðè ýòîì äîïîëíèòåëüíîì îãðàíè÷åíèè ìàê-
ñèìèçèðóþùàÿ äîõîä ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñòàâêà íà îñòàþùèåñÿ
åäèíèöû òîâàðà èëè äîõîä ïàäàåò è ñîîòâåòñòâåííî ïàäàåò îáùàÿ
âåëè÷èíà ïîñòóïëåíèé.

×òîáû ïîêàçàòü ýòî, îòìåòèì, ÷òî ïðè äåãðåññèâíîé ñòðóê-
òóðå.16

16 Ãðàôè÷åñêèé âûâîä äàííîãî ðåçóëüòàòà ìîæíî ïðåäñòàâèòü, íà-
÷åðòèâ íîâóþ êðèâóþ MR, MRD â äèàïàçîíå, ãäå ñëåäóåò ïðèìåíèòü
íåíóëåâóþ ïðîïîðöèîíàëüíóþ ñòàâêó, êàê íà ðèñ. 2, ïðè ìàêñèìàëü-
íîé íàëîãîâîé ñòàâêå íà äîõîä .
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è  êîòîðîå (12)

è , êîòîðîå (13)

Ïðè îáðàùåíèè ê ðèñ. 2 ÿñíî íå òîëüêî òî, ÷òî ïîñòóëèðîâàí-
íàÿ ìàêñèìèçèðóþùàÿ äîõîä äåãðåññèâíàÿ ñòðóêòóðà ïðèíîñèò
ìåíüøèé îáùèé äîõîä, ÷åì ìàêñèìèçèðóþùèé äîõîä ïðîïîðöè-
îíàëüíûé íàëîã, íî òàêæå è òî, ÷òî èçáûòî÷íîå íàëîãîâîå áðåìÿ
ìåíüøå. Ïðè ïðîïîðöèîíàëüíîñòè èçáûòî÷íîå íàëîãîâîå áðåìÿ
ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ. 2 ïëîùàäüþ ABC. Ïðè ïîñòóëèðîâàííîé äå-
ãðåññèâíîé ñòðóêòóðå èçáûòî÷íîå áðåìÿ ïàäàåò äî ðàçìåðîâ ADE.

Íå âñå ôîðìû ïðîãðåññèè äàþò ýòîò ðåçóëüòàò äëÿ èçìåíåíèÿ
â èçáûòî÷íîì áðåìåíè. Íàïðèìåð, ëèíåéíûé ãðàôèê ïðîãðåññèâ-
íîé ñòàâêè (â âèäå, ïîêàçàííîì ëèíèåé ST íà ðèñ. 2)17äàñò ìàêñè-
ìèçèðóþùóþ äîõîä ïðåäåëüíóþ ñòàâêó, ðàâíóþ ïðîïîðöèîíàëü-
íîé ìàêñèìèçèðóþùåé äîõîä ñòàâêå, ñ òåì æå ïîñëåíàëîãîâûì
ðàâíîâåñèåì â òî÷êå Y1. Îòìåòèì, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå ïîëó÷åííûé
ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðîãðåññèè îáùèé äîõîä ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííîé
äîëåé äîõîäà, êîòîðûé áûë áû ïîëó÷åí ïðè óñëîâèè ïðîïîðöèî-
íàëüíîñòè, ãäå ïðåäåëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà, âçèìàåìàÿ ñ äîõîäà
Y1, ïðèìåíÿëàñü áû  âî âñåì äèàïàçîíå äîõîäà. Òàêèì îáðàçîì, ïðè
èñïîëüçîâàíèè äàííîé ñòðóêòóðû ñòàâêè ST îáùèé äîõîä, ñîáðàí-
íûé â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðåññèè, ñîñòàâëÿåò ïîëîâèíó äî-
õîäà îò íàëîãà, ñîáðàííîãî ïðè ïðîïîðöèîíàëüíîñòè. Îäíàêî èç-
áûòî÷íîå áðåìÿ èäåíòè÷íî â îáîèõ ñëó÷àÿõ.

Âîçìîæíî, áûëî áû ïîëåçíî ïîäûòîæèòü îñíîâíóþ àðãóìåí-
òàöèþ äàííîãî ðàçäåëà. Ìû îòìåòèëè, ÷òî ðàñ÷åò êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïîòåíöèàëüíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà-

17 Èíà÷å ãîâîðÿ, òàêîé ãðàôèê, ãäå ïðåäåëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà m
çàäàíà êàê   ãäå Y1 � ðàâíîâåñíûé äîõîä ïðè íàëè÷èè íàëî-
ãà, à  b  � íåêàÿ êîíñòàíòà.
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áåíåôèöèàðà, äåéñòâóþùåãî â óñëîâèÿõ îæèäàíèÿ ëåâèàôàíîïî-
äîáíîãî ïîñòêîíñòèòóöèîííîãî ôèñêàëüíîãî ïðîöåññà, âêëþ÷à-
åò åãî âûáîð èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå îãðàíè-
÷àò ïîòåíöèàë ñáîðà äîõîäîâ íàëîãîâîé ñèñòåìîé. Ìû èññëåäîâà-
ëè äâà ñïîñîáà, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî áûëî áû ðåøèòü ýòó
çàäà÷ó. Îäèí � ýòî îãðàíè÷åíèå ðàçìåðà íàëîãîâîé áàçû; ðàñøè-
ðåíèå îõâàòà íàëîãîâîé áàçû ñâåðõ îïðåäåëåííîãî ïðåäåëà áóäåò
ÿâíî íåæåëàòåëüíûì. Äðóãîé � ââåäåíèå êîíñòèòóöèîííîãî òðå-
áîâàíèÿ î âêëþ÷åíèè íåêîòîðîé ñòåïåíè ïðîãðåññèâíîñòè â ëþ-
áóþ ñòðóêòóðó ñòàâêè. Òàêàÿ «çàùèòà ïðîãðåññèè» ïîëíîñòüþ
îòëè÷àåòñÿ îò ëþáîé èíîé, êàêóþ ìîæíî íàéòè â íîðìàòèâíîé
òåîðèè íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îíà ïðîèñòåêàåò êàê èç õàðàêòåðà êîí-
ñòèòóöèîííîé ïåðñïåêòèâû, âíóòðè êîòîðîé ðàçâåðòûâàåòñÿ âåñü
íàø àíàëèç, òàê è èç íåòðàäèöèîííûõ, íî âåñüìà âåðîÿòíûõ äî-
ïóùåíèé, ñäåëàííûõ íàìè îòíîñèòåëüíî ñïðîãíîçèðîâàííîãî õîäà
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Äàííàÿ àðãóìåíòàöèÿ ïðîèñòåêàåò íå
èç ïðåäïîëàãàåìîé íåñêëîííîñòè ê ðèñêó èíäèâèäîâ, êîòîðûå íå
ìîãóò âèäåòü áóäóùåãî ñêâîçü âóàëü íåâåäåíèÿ, íå èç òåîðåì Ðî-
óëçà î ìàêñèìèíå èëè èç áîëåå çíàêîìûõ íîðì «âåðòèêàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè».18

4. Ìàêñèìàëüíûé äîõîä è èçáûòî÷íîå áðåìÿ

Äî ñèõ ïîð ìû îãðàíè÷èâàëè àíàëèç ïðîñòîé ñõåìîé, ãäå èí-
äèâèä âûáèðàåò ìåæäó äâóìÿ ïîòåíöèàëüíûìè íàëîãîâûìè áà-
çàìè è ìåæäó ñòðóêòóðàìè íàëîãîâîé ñòàâêè ïðèìåíèòåëüíî ê
ýòèì áàçàì. Îäíàêî îáû÷íî íà êîíñòèòóöèîííîé ñòàäèè ïîòåí-
öèàëüíûé íàëîãîïëàòåëüùèê áóäåò èìåòü âîçìîæíîñòü ðàñ-
ñìîòðåòü ìíîãî âîçìîæíûõ ñòðóêòóð íàëîãîâûõ áàç è ñòàâîê,
êàæäàÿ èç êîòîðûõ, åñëè îíà èñïîëüçîâàíà äî ïîòåíöèàëà ìàê-
ñèìàëüíîãî äîõîäà, ìîãëà áû ðàñöåíèâàòüñÿ, êàê ñïîñîáíàÿ îáåñ-
ïå÷èòü æåëàåìûé óðîâåíü äîõîäà G/a. Áóäåò ëè ó íàñ îñíîâàíèå
îæèäàòü êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäïî÷òåíèÿ äëÿ êàêîãî-ëèáî êîí-
êðåòíîãî ìåòîäà, åñëè ìû ñîõðàíèì êîíñòèòóöèîííóþ ïåðñ-
ïåêòèâó äëÿ îäíîãî ëèöà?

18 Ýòè íîðìû íå ÿâëÿþòñÿ íåñîâìåñòèìûìè ñ íàøåé ìîäåëüþ. Êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðåäïî÷òåíèÿ, îêàçûâàåìûå ïðîãðåññèè êàê òàêîâîé,
ìîãóò èìåòü ìåñòî è ïðîñòî ïîñëóæàò äîïîëíåíèåì ê ïðèâîäèìûì çäåñü
äîâîäàì.
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Ïðåäïîëîæèòåëüíî ïîòåíöèàëüíûé íàëîãîïëàòåëüùèê âû-
áåðåò òàêóþ ñòðóêòóðó èç èìåþùèõñÿ âàðèàíòîâ, êîòîðàÿ ìèíè-
ìèçèðóåò ïîòåðþ ÷èñòîé ýôôåêòèâíîñòè èëè èçáûòî÷íîå áðåìÿ.
Ïåðâîíà÷àëüíî ìû ìîæåì ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ñëó÷àå ïðîïîðöè-
îíàëüíîé ñòàâêè è äîïóñòèòü, ÷òî «êðèâûå ñïðîñà» ëèíåéíû âî
âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ îáëàñòÿõ. Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî â äàí-
íîé ñõåìå â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîãî äîõîäà èç êàêîãî-
ëèáî èñòî÷íèêà èçáûòî÷íîå áðåìÿ ÿâëÿåòñÿ íåèçìåííîé ïðîïîð-
öèåé ñîáðàííûõ äîõîäîâ:

(14)

ãäå W � èçáûòî÷íîå áðåìÿ èëè ïîòåðÿ ýôôåêòèâíîñòè â ðåçóëü-
òàòå íàëîãà. Ïîäñòàâèâ t* â óðàâíåíèå (13), ìû ïîëó÷èì:

(15)

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè óñëîâèè äîïóùåíèÿ ëèíåéíîñòè «ãðàôè-
êîâ ñïðîñà» ëþáûå äâå áàçû, äàþùèå îäèíàêîâûé ìàêñèìàëüíûé
äîõîä ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðîïîðöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð ñòàâêè,
äàäóò îäèíàêîâûå âåëè÷èíû èçáûòî÷íîãî áðåìåíè íåçàâèñèìî îò
ðàçìåðà áàçû èëè ýëàñòè÷íîñòè. Ïðè íàëè÷èè ïðîïîðöèîíàëü-
íîñòè ïîòåíöèàë ìàêñèìàëüíîãî äîõîäà ñòàíîâèòñÿ äîìèíèðóþ-
ùèì êðèòåðèåì âûáîðà, à èçáûòî÷íîå áðåìÿ ñòàíîâèòñÿ íå âàæ-
íûì.

Ïðè âêëþ÷åíèè â àíàëèç ïðîãðåññèè èçáûòî÷íîå áðåìÿ ìî-
æåò âíîâü îáðåñòè çíà÷åíèå. Äîïóñòèì, íàïðèìåð, ÷òî ñëåäóåò
ñäåëàòü âûáîð ìåæäó ïðîïîðöèîíàëüíûì íàëîãîì íà òîâàð (èëè
èñòî÷íèê äîõîäà) À è íàëîãîì íà òîâàð (èëè èñòî÷íèê äîõîäà) Â,
êîòîðûå äàþò îäèíàêîâûé  ìàêñèìàëüíûé äîõîä ïðè èñïîëüçî-
âàíèè ëèíåéíîé ïðîãðåññèâíîé øêàëû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â ýòîì
ñëó÷àå îáðàçîâàâøååñÿ èçáûòî÷íîå áðåìÿ áóäåò áîëüøå ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè ïðîãðåññèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, à ïðè äîïóùåíèè
íàøåé ãåîìåòðè÷åñêîé ìîäåëè îíî áóäåò ðîâíî âäâîå áîëüøå, ÷åì
â ïðåäûäóùåì ñëó÷àå. Ðåçóëüòàò âûòåêàåò èç òîãî ôàêòà, ÷òî ïðè
ëèíåéíîé ïðîãðåññèè ìàêñèìàëüíûé äîõîä è ñîîòâåòñòâóþùåå
èçáûòî÷íîå áðåìÿ èäåíòè÷íû. Ðàçóìååòñÿ, íå âñå ôîðìû ïðîãðåñ-
ñèè ïðîÿâëÿþò ýòî ñâîéñòâî. Äëÿ ðàçíîâèäíîñòè äåãðåññèâíûõ
ñòðóêòóð, ïðîàíàëèçèðîâàííûõ âûøå â óðàâíåíèÿõ (11) è (12),
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ñïðàâåäëèâà çàâèñèìîñòü, óêàçàííàÿ â óðàâíåíèè (14). Â ýòîì
ñìûñëå ìîæíî ïîëó÷èòü óáåäèòåëüíîå äîêàçàòåëüñòâî â ïîëüçó
äåãðåññèè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè òèïàìè ïðîãðåññèâíîñòè. ßñíî
òàêæå, ÷òî ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì ñðàâíåíèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàâ-
íîé ñóììû ñîáðàííûõ íàëîãîâ (îñíîâàííîì íà ìàêñèìàëüíîì
ïîòåíöèàëüíîì äîõîäå) êàê ïðîïîðöèîíàëüíûé, òàê è äåãðåññèâ-
íûé íàëîã ýêâèâàëåíòíû ñ ïîçèöèé ñòðîãîé ýôôåêòèâíîñòè èëè
èçáûòî÷íîãî áðåìåíè, â òî âðåìÿ  êàê îáà  íàëîãà  ïðåäïî÷òèòåëü-
íû ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ôîðìàì ïðîãðåññèâíîãî íàëîãà.

Äàííûé ðåçóëüòàò, óêàçûâàþùèé, ÷òî ìíîãèå ñòðóêòóðû ïðî-
ãðåññèâíûõ íàëîãîâûõ ñòàâîê ïîðîæäàþò áîëåå âûñîêîå èçáûòî÷-
íîå áðåìÿ, ÷åì äàþùèé ðàâíûå ñóììû ïîñòóïëåíèé ïðîïîðöèî-
íàëüíûé íàëîã, íå ðàñõîäèòñÿ ñ íàøèì ïðåæíèì çàêëþ÷åíèåì â
òîì ñìûñëå, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå òðåáîâàíèå ïðîãðåññèè ìîæåò
áûòü îäíèì èç ñïîñîáîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ îãðàíè÷åíèå îáùåãî
óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïðîñðåäñòâîì ãðàíèö, óñòàíîâ-
ëåííûõ íàëîãîâîé ñòàâêîé. Çäåñü ìû ïðîñòî çàìåòèì, ÷òî ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ðàâíîäîõîäíûìè ñíèæåíèÿìè â íàëîãîâîé áàçå, ïðè íà-
ëè÷èè òàêîâûõ âîçìîæíîñòåé, ïðîãðåññèÿ ìîæåò îêàçàòüñÿ íåýô-
ôåêòèâíûì ñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî îãðàíè÷åíèÿ.

È íàêîíåö, ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîëåçíûì òåõíè÷åñêîå ïîÿñíå-
íèå ìåòîäîëîãèè àíàëèçà íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îäíîé èç ÷åðò îá-
ñóæäåíèÿ, ïðîâîäèìîãî â äàííîì ðàçäåëå ñòàòüè, ÿâëÿåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàíèå íàìè îäíîãî âàðèàíòà «ðàâíîäîõîäíîé» òåõíèêè
ñðàâíåíèÿ. Ýòè ðàâíîäîõîäíûå ñðàâíåíèÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ îò-
äåëüíûå êîìáèíàöèè áàçà�ñòàâêà, ïðèíîñÿùèå îäèíàêîâûå ìàê-
ñèìàëüíûå  ïîñòóïëåíèÿ. Ìû èìååì ïðàâî ïðèìåíÿòü ìåòîäîëî-
ãèþ ðàâíîäîõîäíîñòè, à òàêæå êðèòåðèè èçáûòî÷íîãî áðåìåíè,
ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì âûâåäåííûå èç êîíñòèòóöèîííîé ïåð-
ñïåêòèâû, òîëüêî â ðàìêàõ ýòîé ñòðîãî îãðàíè÷åííîé ïîäãðóï-
ïû âîçìîæíûõ íàëîãîâûõ ñòðóêòóð. Ñòðîãî ãîâîðÿ, âûçûâàåò
ñîìíåíèå äàæå òàêîå îãðàíè÷åííîå èñïîëüçîâàíèå ðàâíîäîõîä-
íîãî ñðàâíåíèÿ, òàê êàê âñå îòäåëüíûå íàïðàâëåíèÿ âûáîðà âèäà
íàëîãà (îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî äîõîäà, èçáûòî÷íîå áðåìÿ è
òàêèå ýôôåêòû «ðàâåíñòâà», êàê ïîñÿãàòåëüñòâî) ÿâëÿþòñÿ àñ-
ïåêòàìè îäíîãî è òîãî æå îáùåãî êîíñòèòóöèîííîãî âûáîðà. Îä-
íàêî î÷åâèäíî, ÷òî ïðè èñïîëüçîâàíèè íàøåé ìîäåëè ïîñòêîí-
ñòèòóöèîííîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ïîòåíöèàë ìàêñèìàëüíî-
ãî äîõîäà îò íàëîãà áóäåò ïðåîáëàäàþùåé ïðîáëåìîé ïðè âûáîðå
íàëîãîâûõ èíñòèòóòîâ.
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5. Îäèí èç ìíîãèõ

Äî ñèõ ïîð íàøå îáñóæäåíèå ïðîâîäèëîñü ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàñ-
÷åòà âûáîðà, ñäåëàííîãî îäíèì ëèöîì. Îíî íå äîëæíî áûòü òà-
êèì ñòðîãèì, êàê ìîãëî áû ïîêàçàòüñÿ, îñîáåííî ïðè ðàññìîòðå-
íèè âûáîðà â êîíñòèòóöèîííîé ñõåìå, ãäå îò ëèöà, äåëàþùåãî
âûáîð, íå îæèäàåòñÿ çíàíèÿ åãî ïîëîæåíèÿ â ïîñòêîíñòèòóöè-
îííûå ïåðèîäû. Òåì íå ìåíåå ìû ïðåíåáðåãëè ïðîáëåìàìè, âîç-
íèêàþùèìè, êîãäà èíäèâèä îñîçíàåò, ÷òî íåçàâèñèìî îò òîãî,
êàêèì áóäåò åãî ïîëîæåíèå, îí áóäåò îäíèì èç ìíîãèõ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ, îòëè÷àþùèõñÿ äðóã îò äðóãà êàê â îòíîøåíèè
íàëîãîâîé áàçû, òàê è ïðåäïî÷òåíèé.

Ìû ñíà÷àëà ìîæåì ðàññìîòðåòü, áóäóò ëè íàøè ïðåæíèå ðå-
çóëüòàòû, êàñàþùèåñÿ îãðàíè÷åíèé íàëîãîâîé áàçû, ñïðàâåäëè-
âû äëÿ äàííîé ñõåìû. Ðàññìîòðèì ïðîñòîé ïðèìåð äëÿ äâóõ ÷åëî-
âåê. Äîïóñòèì, êàê ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ. 3, ÷òî äâà ÷åëîâåêà, À è
Â, áóäóò çàðàáàòûâàòü îäèíàêîâóþ ñóììó äåíåæíîãî äîõîäà è áó-
äóò íàõîäèòüñÿ â äîíàëîãîâîì èëè íåíàëîãîâîì ðàâíîâåñèè Y0.
(Íàïîìíèì, ÷òî ïðè èñïîëüçîâàíèè íàøèõ äîïóùåíèé, êàñàþ-
ùèõñÿ êîíñòèòóöèîííîé ñòàäèè, èíäèâèäó áóäåò èçâåñòíî òîëü-
êî òî, ÷òî äâà ÷åëîâåêà, À è Â, áóäóò èìåòü èçîáðàæåííûå õàðàê-
òåðèñòèêè; îí íå áóäåò çíàòü, êàêóþ èç äâóõ ïîçèöèé çàéìåò ñàì.)
Îäíàêî, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, ýòè äâîå áóäóò ïî-ðàçíîìó ðåàãèðî-
âàòü â îòâåò íà îáëîæåíèå íàëîãîì íà îãðàíè÷åííóþ èëè ïðåäñòàâ-
ëåííóþ äåíåæíûì äîõîäîì áàçó, ïðèòîì ÷òî äîñóã (èëè äðóãèå
öåííûå êîíå÷íûå ïðîäóêòû) îñâîáîæäåíû îò íàëîãà. Ðàçíûå ðå-
àêöèè ïîêàçàíû íà ïðèìåðå íàêëîíîâ «êðèâîé ñïðîñà» íà äåíåæ-
íûé äîõîä, ÷òî íà ðèñ. 3 ïîêàçûâàþò êðèâûå DA è DB.

Ðèñ. 3.
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Âî-ïåðâûõ, çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äî òåõ ïîð, ïîêà ïðî-
ãíîçèðóåòñÿ âîîáùå  êàêàÿ-ëèáî ñïîñîáíîñòü ðåàãèðîâàòü, ïðåä-
ñòàâëåííàÿ ðàíåå àðãóìåíòàöèÿ îòíîñèòåëüíî íåâñåîáúåìëþùåé
áàçû íàëîãîîáëîæåíèÿ ñïðàâåäëèâà áåç îãîâîðîê. Êàæäûé èç
äâóõ èíäèâèäîâ, îïèñàííûõ íà ðèñ. 3, áóäåò çàùèùåí îò ýêñï-
ëóàòàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé áóäåò èìåòü
ôîðìó îáëîæåíèÿ íàëîãîì ïîëíîãî äîõîäà â ïðîòèâîïîëîæíîñòü
îáëîæåíèþ íàëîãîì äåíåæíîãî äîõîäà.

Òåïåðü ðàññìîòðèì ñïðîãíîçèðîâàííóþ íàëîãîâóþ ïîëèòè-
êó ìàêñèìèçèðóþùåãî äîõîä ãîñóäàðñòâà â ýòîé ñèòóàöèè ñ ó÷à-
ñòèåì äâóõ ëèö. Åñëè áû ïðàâèòåëüñòâî ìîãëî ðàññìàòðèâàòü
èíäèâèäîâ À è Â îòäåëüíî è ïî-ðàçíîìó è åñëè áû îíî ñìîãëî âçè-
ìàòü ïðîïîðöèîíàëüíûé (íî íå ðåãðåññèâíûé) íàëîã ñ êàæäîãî,
òî îíî ââåëî áû ñòàâêó íàëîãîîáëîæåíèÿ ta íà À è áîëåå âûñîêóþ
ñòàâêó tb íà Â. ßñíî, ÷òî òàêàÿ ðàçíàÿ òðàêòîâêà ïðåäîñòàâèëà
áû âîçìîæíîñòü äëÿ èçâëå÷åíèÿ áîëüøåãî äîõîäà èç îáùåñòâà,
÷åì â ñëó÷àå, åñëè áû ïðàâèòåëüñòâî áûëî îáÿçàíî óñòàíàâëèâàòü
åäèíóþ ïðîïîðöèîíàëüíóþ ñòàâêó äëÿ êàæäîãî. Åäèíàÿ ìàêñè-
ìèçèðóþùàÿ äîõîä íàëîãîâàÿ ñòàâêà t îïðåäåëåíà èç ðèñ. 3, ãäå
«ðûíî÷íàÿ» êðèâàÿ ïðåäåëüíîãî äîõîäà (MRm) ïåðåñåêàåò ëè-
íèþ öåíû â îäèí äîëëàð, ïðè ýòîì «öåíà» îïðåäåëÿåòñÿ â òî÷êå
ñîåäèíåíèÿ âåðòèêàëüíîé ëèíèè, ïðîâåäåííîé èç òî÷êè ýòîãî
ïåðåñå÷åíèÿ, ñ ñîâîêóïíîé «êðèâîé ñïðîñà» åDAB. Ýòà ñòàâêà òà-
êîâà, ÷òî ta < t < tb. Òîò ôàêò, ÷òî ïîñòóïëåíèÿ äîõîäà ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè ìàêñèìèçèðóþùåé äîõîä äèñêðèìèíàöèîííîé
ñòðóêòóðû ñòàâêè (ta, tb) ïðåâûøàþò ïîñòóïëåíèÿ ïðè åäèíîé
ñòàâêå t, ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ êîíñòè-
òóöèîííîãî îãðàíè÷åíèÿ ñêëîííîñòè Ëåâèàôàíà ê ìàêñèìèçàöèè
äîõîäà, à èìåííî ââåäåíèå îãðàíè÷åíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó íà-
ëîãîâàÿ øêàëà äîëæíà áûòü åäèíîé äëÿ âñåõ. Ïîäîáíîé àðãóìåí-
òàöèè â ïîëüçó åäèíîîáðàçèÿ, èìåþùåãî íå÷òî îáùåå, íî îòëè-
÷àþùåãîñÿ îò áîëåå èçâåñòíîé íîðìû «ãîðèçîíòàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè», íå áûëî ðàçðàáîòàíî, íàñêîëüêî íàì èçâåñòíî, â
íîðìàòèâíîé òåîðèè íàëîãîîáëîæåíèÿ.19

19 Èíòåðåñíî çàìåòèòü, ÷òî â äàííîé ìîäåëè íå âîçíèêàåò íèêàêîãî
êîíñòèòóöèîííîãî ðàöèîíàëüíîãî îáúÿñíåíèÿ «ãîðèçîíòàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè» â åå òðàäèöèîííîì ïîíèìàíèè. Ïðàâèëî ìàêñèìèíà Ðîóëçà èëè
îáùàÿ íåñêëîííîñòü ê ðèñêó ìîãëè áû ñòàòü äîâîäîì â ïîëüçó ñîêðàùå-
íèÿ îæèäàåìîé äèñïåðñèè ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäà çà âû÷åòîì íàëîãîâ è
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Ãðàôèê, ïðåäñòàâëåííûé íà ðèñ. 3, ìîæåò áûòü òàêæå èñ-
ïîëüçîâàí â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè ïðåäïîëîæåíèÿ, êîòîðîå, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ðàñõîäèòñÿ ñ òåì, êîòîðîå èñïîëüçóåòñÿ â ìîäå-
ëÿõ, ïðåäïîëàãàþùèõ íåèçìåííîñòü èíñòèòóòîâ. Â îáùåïðèíÿ-
òîì ïîäõîäå àíàëèçèðóåòñÿ ïîâåäåíèå èíäèâèäîâ â ðàìêàõ äàí-
íûõ íàëîãîâûõ èíñòèòóòîâ, è ëþáàÿ ïîïûòêà ñî ñòîðîíû îòäåëü-
íîãî ëèöà èëè ãðóïïû óêëîíèòüñÿ îò íàëîãîâûõ ïëàòåæåé èëè
ñíèçèòü èõ ïóòåì îáðàùåíèÿ ê íåîáëàãàåìûì íàëîãàì èñòî÷íè-
êàì èëè ñôåðàì èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäà èíòåðïðåòèðóåòñÿ êàê íà-
âÿçûâàþùàÿ âíåøíèå èçäåðæêè íå îáëàäàþùèì òàêîé ðåàêöèåé
íàëîãîïëàòåëüùèêàì.20  Â ðåçóëüòàòå ïîâåäåíèÿ, íàïðàâëåííîãî
íà ñîêðàùåíèå íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ,  íà äðóãèõ ÷ëåíîâ îáùå-
ñòâà âîçëàãàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå èçäåðæêè çà ñ÷åò áîëåå âûñî-
êèõ ñòàâîê èëè íàëîãîâ è/èëè áîëåå íèçêèõ íîðì íåîáõîäèìûõ
îáùåñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè, ÷òî ïîòðåáîâàëèñü
áû ïðè îòñóòñòâèè òàêîãî ïîâåäåíèÿ.

Ðàññìîòðèì òó æå ïðîáëåìó â ðàìêàõ íàøåé êîíñòèòóöè-
îííîé ìîäåëè. Èíäèâèä ñòðåìèòñÿ îãðàíè÷èòü ïîòåíöèàë Ëå-
âèàôàíà â îáëàñòè ñáîðà äîõîäîâ, îñòàâàÿñü â òî æå âðåìÿ â íåî-
ïðåäåëåííîñòè îòíîñèòåëüíî ñâîåãî ñîáñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ. Â
ýòîì ñëó÷àå îí âûèãðûâàåò îò çíàíèÿ, ÷òî ïî êðàéíåé ìåðå íå-
êîòîðûå íàëîãîïëàòåëüùèêè áóäóò â ñîñòîÿíèè ñîêðàòèòü íà-
ëîãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ïîñðåäñòâîì ïåðåõîäà ê íåîáëàãàåìûì
èñòî÷íèêàì (ñôåðàì èñïîëüçîâàíèÿ) äîõîäà. Ýòî ìîæíî ëåãêî

ðàñõîäîâ â ïîñòêîíñòèòóöèîííûå ïåðèîäû, íî íè òî, íè äðóãîå íå âêëþ-
÷àþò â ñåáÿ êîíêðåòíîãî íåçàâèñèìîãî æåëàíèÿ âçèìàòü îäèíàêîâûé
íàëîã ñ ëèö, ÷üè äîõîäû äî âû÷åòà íàëîãîâ áûëè îäèíàêîâû. Íàïðî-
òèâ, â áîëåå èçâåñòíîé ìîäåëè êîíñòèòóöèîííîãî âûáîðà, ãäå ïðåäïî÷-
òåíèå ìåäèàííîãî èçáèðàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì íà ïîñòêîíñòèòóöè-
îííîì óðîâíå, ìîãóò áûòü æåëàòåëüíû íîðìû ãîðèçîíòàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè êàê ñðåäñòâà îãðàíè÷åíèÿ èñêàæåíèé â ïîñòàâêå îáùåñòâåííûõ
áëàã. Ïðèíöèï íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïî êîòîðîìó íàëîãîì îáëàãàåòñÿ òîëü-
êî íåáîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, ìîæåò, ïî-âèäèìîìó, ïðèâåñòè ê óðîâ-
íÿì ïîñòàâêè îáùåñòâåííûõ áëàã, çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþùèìñÿ îò îï-
òèìàëüíûõ. Îäíàêî â íàøåé ìîäåëè ìåäèàííûé èçáèðàòåëü, â ñóùíîñ-
òè, íå ó÷èòûâàåòñÿ, à íîðìû ãîðèçîíòàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè çàìåíåíû
íîðìàìè âåðòèêàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

20 Ñì. ÷åòêîå îáñóæäåíèå ñëó÷àåâ ïîäîáíûõ âíåøíèõ ýôôåêòîâ â
ðàáîòå Äæåéìñà Ì. Áüþêåíåíà: James M. Buchanan, Externality in Tax
Responde, Southern Economic Journal, 33 (July, 1966), 35�42.
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ïîêàçàòü íà ðèñ. 3. Ñðàâíèì åäèíóþ ìàêñèìèçèðóþùóþ äîõîä
ñòàâêó t ñî ñòàâêîé, êîòîðàÿ áûëà áû ìàêñèìèçèðóþùåé äîõîä,
åñëè áû ìîæíî áûëî ñïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî îáà íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà èìåþò îäèíàêîâóþ ñïîñîáíîñòü ðåàãèðîâàòü òàê, êàê ýòî
ïðåäñòàâëåíî êðèâîé DB. Åäèíàÿ ñòàâêà ïîäíèìåòñÿ, êîíå÷íî,
äî tb ïðè áîëåå âûñîêîì ïîòåíöèàëå ñáîðà äîõîäîâ. Îçàáî÷åí-
íîñòü îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà îòíîñèòåëüíî ýêñïëóàòàöèîííûõ âîç-
ìîæíîñòåé Ëåâèàôàíà óìåíüøàåòñÿ, ñëåäîâàòåëüíî, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òåì, â êàêîé ñòåïåíè ýòîò ÷åëîâåê ìîæåò ïðåäñêàçàòü
íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå âûáîðà, ÷òî íåêîòîðûå èç ãðóïïû
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñìîãóò â ïîñòêîíñòèòóöèîííûå ïåðèîäû
ïåðåìåñòèòü ñâîè äîõîäû â ñôåðó íåîáëàãàåìûõ íàëîãîì èñòî÷-
íèêîâ èëè âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ.

È íàêîíåö, ìû õîòèì ðàññìîòðåòü âîïðîñ î òîì, ñîõðàíÿþò-
ñÿ ëè íàøè ïðåæíèå ðåçóëüòàòû, êàñàþùèåñÿ çàâèñèìîñòè ìåæ-
äó ïðîãðåññèåé è ìàêñèìàëüíûì äîõîäîì, äëÿ ñèñòåìû ñ ó÷àñ-
òèåì ìíîãèõ ëèö. Ìû ìîæåì èíòóèòèâíî ñêëîíÿòüñÿ â ñòîðîíó
ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî ýòè ðåçóëüòàòû íå áóäóò èìåòü ìåñòà, ïî-
ñêîëüêó åñëè ëèöà ñ íèçêèì äîõîäîì äîëæíû èìåòü îñîáåííî
âûñîêèå ýëàñòè÷íîñòè ñïðîñà íà äîñóã, òî ìîãëî áû ïîêàçàòüñÿ,
÷òî ìàêñèìèçàöèÿ äîõîäîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðèìåíåíèåì áîëåå
íèçêèõ ñòàâîê íàëîãîâ íà èõ äîõîäû ñ îäíîâðåìåííûì ââåäåíè-
åì áîëåå âûñîêèõ ñòàâîê ñ äîõîäîâ, ïðåâûøàþùèõ ãðàíèöû íèç-
êîäîõîäíîñòè. Ïðîãðåññèÿ ïðåäëàãàåò îäíî ñðåäñòâî îñóùåñòâëå-
íèÿ äîñòèæåíèÿ äèñêðèìèíàöèè òàêîãî ðîäà, ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì
åäèíîîáðàçèå.

Ñíîâà íà÷íåì ñ ïðîñòîãî ñëó÷àÿ ñ äâóìÿ èíäèâèäàìè è ñ öå-
ëüþ óïðîùåíèÿ äîïóñòèì, ÷òî ïðè ëþáîé ïîëîæèòåëüíîé ñòàâ-
êå äîõîä èíäèâèäà Â ïðåâûøàåò äîõîä èíäèâèäà À. Ïðè îãðà-
íè÷åíèè øêàëîé åäèíûõ ñòàâîê áóäåò ëè ïðîãðåññèÿ âñåãäà ïðè-
íîñèòü ìåíüøèå ïîñòóïëåíèÿ, ÷åì ïðîïîðöèîíàëüíîñòü? Ìû
ñìîæåì îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ, ðàññìîòðåâ ìàêñèìèçèðóþùóþ
äîõîä øêàëó åäèíûõ ñòàâîê äëÿ íàøåãî ñëó÷àÿ ñ äâóìÿ èíäèâè-
äàìè. Ïðîïîðöèîíàëüíîñòü ïðèíåñåò ìåíüøèå ïîñòóïëåíèÿ, ÷åì
ïðîãðåññèÿ, òîëüêî ïðè óñëîâèè èñïîëüçîâàíèÿ øêàëû ïðîãðåñ-
ñèâíûõ ñòàâîê. ×òîáû ïðîâåðèòü ýòî, ïðåäïîëîæèì, ÷òî âñå äî-
õîäû â äèàïàçîíå îò íóëÿ äî îáëàãàþòñÿ íàëîãîì ïî ñòàâêå ta,
à ñòàâêà tb èñïîëüçóåòñÿ äëÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ âñåãî ïðåâûøàþ-
ùåãî ýòîò óðîâåíü äîõîäà. Â ýòîì ñëó÷àå îáùèé äîõîä R âûðàæà-
åòñÿ óðàâíåíèåì:
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(16)

ãäå � ðàâíîâåñíûé äîõîä i-ãî èíäèâèäà ïðè íàëè÷èè íàëîãî-

îáëîæåíèÿ. Òåïåðü âîñïîëüçóåìñÿ ðåçóëüòàòîì

   äëÿ i = a,b, (17)

ãäå � ðàâíîâåñíûé äîõîä i-ãî èíäèâèäà ïðè îòñóòñòâèè íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, à hi ýëàñòè÷íîñòü ñïðîñà i-ãî èíäèâèäà â äèàïàçî-
íå îò äî ;  è îïðåäåëèì g òàê, ÷òî

(18)

ñ òåì ÷òîáû ïîëó÷èòü

(19)

Ìàêñèìèçèðóÿ R îòíîñèòåëüíî ta è tb, ìû îïðåäåëÿåì è è
ìîæåì ðàññìîòðåòü ñîîòíîøåíèå

(20)

Î÷åâèäíî, ÷òî ìàêñèìèçèðóþùàÿ äîõîä ñòðóêòóðà ñòàâêè
ïðîãðåññèâíà òîëüêî åñëè  (19) ìåíüøå åäèíèöû èëè åñëè

(21)

Ïîñêîëüêó g  ³  1, íàì èçâåñòíî, ÷òî

(22)

Òàêèì îáðàçîì, åñëè íåò îñîáûõ ïðè÷èí ïðåäïîëàãàòü, ÷òî
ïîëó÷àòåëè âûñîêèõ äîõîäîâ îáëàäàþò áîëåå íèçêèìè ýëàñòè÷-
íîñòÿìè ñïðîñà, ÷åì ïîëó÷àòåëè íèçêèõ äîõîäîâ, òî ìîæíî îæè-
äàòü íàðóøåíèÿ óðàâíåíèÿ (20). Â äàííîì ñëó÷àå âûâîä, ñäåëàí-
íûé â íàøåé ìîäåëè äëÿ îäíîãî ÷åëîâåêà, ìîæíî ïåðåíåñòè â
ìîäåëü äëÿ äâîèõ: ïðîãðåññèÿ âëå÷åò çà ñîáîé ïîòåðþ íàëîãîâî-
ãî äîõîäà. Îäíàêî ñîâåðøåííî ÿñíî òàêæå, ÷òî óðàâíåíèå (20)
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ìîæåò îñòàâàòüñÿ â ñèëå, à â ñëó÷àå, ãäå h a çíà÷èòåëüíî áîëüøå
hb (÷òî ñîâåðøåííî íå ÿâëÿåòñÿ íåïðàâäîïîäîáíûì), «ïðàâèëü-
íî» âûáðàííàÿ ñòåïåíü ïðîãðåññèè ñìîãëà áû  îáåñïå÷èòü áîëü-
øèé äîõîä, ÷åì ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ìàêñèìèçèðóþùàÿ äîõîä
ñòàâêà. Îäíàêî ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî «ïðàâèëüíàÿ» ñòåïåíü ïðîãðåñ-
ñèè (ñ ïîçèöèè ìàêñèìèçèðóþùåãî äîõîä ãîñóäàðñòâà) îêàæåò-
ñÿ âûñîêà. Íàïðèìåð, ìîæíî ïîêàçàòü, ÷òî ìàêñèìàëüíûé äî-
õîä, èçâëåêàåìûé èç ëèíåéíîé ïðîãðåññèè ðàññìîòðåííîãî âûøå
òèïà (ò. å. øêàëà íàëîãîâîé ñòàâêè âèäà m = b × Y1), âñåãäà ìåíü-
øå òîãî, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåòñÿ ìàêñèìèçèðóþùåé äîõîä ïðî-
ïîðöèîíàëüíîé ñòðóêòóðîé.21

6. Ïðåäåëû íàëîãà è íàëîãîâàÿ ðåôîðìà

Êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ â íàøåì àíàëèçå, îãðàíè÷åíèÿ íàëîãîâîé
áàçû è íàëîãîâîé ñòàâêè, íàêëàäûâàåìûå íà ãîñóäàðñòâà íà êîí-
ñòèòóöèîííîì óðîâíå, â èäåàëå äîëæíû áûòü òàêîâû, ÷òîáû ïî-
çâîëèòü ïðîôèíàíñèðîâàòü íåêèé ïðèáëèçèòåëüíî ýôôåêòèâíûé
íàáîð îáùåñòâåííûõ áëàã è óñëóã. Öåíòðàëüíîé ïðîáëåìîé âñåé
íàøåé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ îïàñíîñòü äîïóñêà ãîñóäàðñòâ ê èíñòðó-
ìåíòàì ñáîðà äîõîäîâ, êîòîðûé ïðèâåäåò ê ïðåâûøåíèþ áþäæå-
òàìè  äàííîãî òðåáîâàíèÿ. Îäíàêî ñëåäóåò ïðèçíàòü âîçìîæíîñòü
ñîâåðøèòü îøèáêó è â ïðîòèâîïîëîæíîì íàïðàâëåíèè � ñî âðå-
ìåíåì êîíñòèòóöèîííûå íàëîãîâûå îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò îêàçàòü-
ñÿ ÷ðåçìåðíî ðåñòðèêòèâíûìè. Â ýòîì ñëó÷àå íåèçáåæíî âîçíèê-

21 Äàííàÿ ñòàòüÿ îãðàíè÷èâàåòñÿ àíàëèçîì âîçìîæíîñòåé ââå-
äåíèÿ ïðåäåëîâ ïîòåíöèàëó Ëåâèàôàíà â îòíîøåíèè ñáîðà äîõîäîâ
÷åðåç êîíñòèòóöèîííûå îãðàíè÷åíèÿ íàëîãîâûõ áàç è ñòàâîê. Ýòî,
êîíå÷íî, íå ìîãëî áû ñòàòü åäèíñòâåííîé öåëüþ èäåàëüíîé «ôèñêàëü-
íîé êîíñòèòóöèè», äàæå åñëè áû ìû îñòàëèñü â ðàìêàõ êàñàþùèõñÿ
íàëîãîîáëîæåíèÿ âîïðîñîâ. Åñëè â êîíñòèòóöèîííûé ðàñ÷åò âîéäóò
ïðåäñòàâëåíèÿ î ñïðàâåäëèâîñòè òèïà ðîóëçèàíñêèõ èëè äàæå áîëåå
óòèëèòàðèñòñêèå ìîòèâû ñòðàõîâàíèÿ è/èëè çàùèòû, òî íà îñíîâà-
íèè óìîçðèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó âñåìè ñòîðîíàìè ìîæåò áûòü
âûðàáîòàíî òðåáîâàíèå ôèíàíñèðîâàòü, ïî êðàéíåé ìåðå ÷àñòè÷íî,
âñåîáùèå îáùåñòâåííûå áëàãà ïóòåì ââåäåíèÿ ïðîãðåññèâíîãî ïîäî-
õîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â äàííîì êîíòåêñòå íàø àíàëèç ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü êàê äîïîëíåíèå, òàê êàê èç íåãî âûòåêàåò âûâîä, ÷òî
ïðîãðåññèÿ ìîæåò íåçàâèñèìî óñòàíàâëèâàòü ñâîè ñîáñòâåííûå ïðå-
äåëû ñáîðàì äîõîäîâ.
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íåò ïîñòêîíñòèòóöèîííûé ïðåññèíã ñ öåëüþ èçáåæàòü ýòîãî ïî-
ñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê, ïðèçâàííûõ ðàñøèðèòü
íàëîãîâûå áàçû, ïîçâîëèòü  áîëåå ãèáêèå ñòðóêòóðû ñòàâîê íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ è, â öåëîì,  äâèãàòüñÿ îò ñïåöèôè÷åñêèõ íàëîãîâ ê
âñåîáúåìëåìîñòè. Íà ïðàêòèêå âñåãäà áóäåò òðóäíî îòëè÷èòü èñ-
òèííûå òðåáîâàíèÿ èçáèðàòåëåé îñëàáèòü ïîäîáíûå íàëîãîâûå
îãðàíè÷åíèÿ îò íåèçìåííî èìåþùåãîñÿ â íàëè÷èè ñïðîñà ïîëè-
òèêîâ-áþðîêðàòîâ, ñòðåìÿùèõñÿ ê óâåëè÷åíèþ äîõîäîâ. ×òî êà-
ñàåòñÿ ïîñëåäíåé ãðóïïû è âûðàçèòåëåé åå èíòåðåñîâ, òî èõ óñè-
ëèÿ áóäóò íàïðàâëåíû íà «çàêðûòèå ëàçååê», íà ðîñò ÷èñëà íà-
ëîãîîáëàãàåìûõ èñòî÷íèêîâ. Çàùèòà «íàëîãîâîé ðåôîðìû» ñî
ñòîðîíû «áþðîêðàòè÷åñêîãî èñòåáëèøìåíòà» áóäåò íàïðàâëåíà
íà «ýðîçèþ íàëîãîâîé áàçû». Äåéñòâèòåëüíî, îäíèì èç êîñâåí-
íûõ ïîäòâåðæäåíèé ïðàêòè÷åñêîé öåííîñòè íàøåé ìîäåëè ïî-
ëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî áëàãîäàðÿ åé áûëî çàìå-
÷åíî îòñóòñòâèå çàáîòû ñî ñòîðîíû ðåôîðìèñòîâ îá îòíîñèòåëüíûõ
ñòàâêàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ íàëîãîâûõ îãðàíè÷åíèé. Ýòî äî íåêîòîðîé ñòåïåíè äîêàçû-
âàåò, ÷òî äîõîäû îò íàëîãîâ ïðèáëèçèëèñü ê ñâîèì ïðåäåëàì.

Â äèñêóññèè î ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèÿõ â íàëîãîâîé áàçå ïî-
çèöèè ñòîðîííèêîâ íîðìàòèâíîé òåîðèè íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïðåä-
ñòàâèòåëåé îò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ðàñõîäÿòñÿ, âîçìîæíî, áîëåå
ñåðüåçíî, ÷åì ãäå-ëèáî. Íàø àíàëèç ïîìîãàåò «îáúÿñíèòü» ïîçè-
öèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Íàïðèìåð, âåðîÿòíåå âñåãî, îíè áóäóò
íåãàòèâíî è íàñòîé÷èâî ðåàãèðîâàòü íà ïðåäëîæåíèÿ ïåðåéòè
ê íàëîãîîáëîæåíèþ íà îñíîâå ïîëíîãî äîõîäà, äîïóñòèì, ÷åðåç
âêëþ÷åíèå âìåíåííûõ ðåíòíûõ îöåíîê íàõîäÿùåãñÿ â ñîáñòâåí-
íîñòè  æèëüÿ â áàçó äëÿ ëè÷íîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà. Ñòîðîííè-
êè íîðìàòèâíîé òåîðèè íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðûå çàùèùàþò
òàêîå âêëþ÷åíèå, îñíîâûâàÿ ñâîþ àðãóìåíòàöèþ íà ðàâíîäîõîä-
íûõ ñðàâíåíèÿõ, îòâå÷àþò íàëîãîïëàòåëüùèêàì, äîêàçûâàÿ, ÷òî
âñåîõâàòûâàþùèå íàëîãîâûå ñòàâêè ìîãóò áûòü ñíèæåíû îäíîâðå-
ìåííî ñ ââåäåíèåì ïðåäëàãàåìîãî ðàñøèðåíèÿ áàçû. Îäíàêî íà-
ëîãîïëàòåëüùèêè ìîãóò íåÿâíî, íî ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì îòâåð-
ãàòü ïîñòóëàò ðàâíîãî íàëîãîâîãî äîõîäà, ïðîãíîçèðóÿ, ÷òî ëþáîå
ðàñøèðåíèå íàëîãîâîé áàçû ìîæåò îòêðûòü ñòðåìÿùåìóñÿ ê ìàê-
ñèìèçàöèè äîõîäîâ ãîñóäàðñòâó  íîâûå âîçìîæíîñòè íàëîãîîáëî-
æåíèÿ.

Ìîæíî ëåãêî íàéòè ïðèìåðû èç íåäàâíåãî àìåðèêàíñêîãî
ôèñêàëüíîãî îïûòà. Íàïðèìåð, â íà÷àëå 1960-õ ãã. øèðîêî îá-
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ñóæäàëîñü ïðåäëîæåíèå, êîòîðîå ïðåäïîëàãàëî çàìåíèòü ÷àñòü
íàëîãà ñ äîõîäà êîðïîðàöèé íàëîãîì íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü
íà øèðîêîé áàçå. Ýòî ïðåäëîæåíèå áûëî áûñòðî îòâåðãíóòî, îò-
÷àñòè, íåñîìíåííî, ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì: ìîæíî ïðåäñêà-
çàòü, ÷òî â èòîãå ñòàâêè íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü äîñòèã-
ëè áû òàêèõ âûñîò, êîòîðûå çíà÷èòåëüíî ïðåâçîøëè áû âåëè÷è-
íû, íåîáõîäèìûå äëÿ êîìïåíñàöèè âûïàäåíèÿ ïîñòóïëåíèé, ðàíåå
ïîëó÷àåìûõ îò íàëîãà ñ äîõîäà êîðïîðàöèé. Ðàçóìååòñÿ, â äåé-
ñòâèòåëüíîñòè ïî÷òè ëþáîå øèðîêî çàùèùàåìîå èçìåíåíèå â íà-
ëîãîîáëîæåíèè îáîñíîâûâàåòñÿ ñ ïîçèöèè åãî áîëüøåé «ýôôåê-
òèâíîñòè» èëè áîëüøåé ñïðàâåäëèâîñòè, âûòåêàþùåé èç ðàñøè-
ðåíèÿ íàëîãîâîé áàçû. È, êàê ïîêàçûâàåò íàø àíàëèç, åñëè íàøå
ïîíèìàíèå ïîñòêîíñòèòóöèîííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ èìå-
åò êàêîå-ëèáî îòíîøåíèå ê äåéñòâèòåëüíîñòè, èìåííî íà ýòîì
îñíîâàíèè ñëåäóåò îòâåðãíóòü äàííîå èçìåíåíèå!

Ìû ðàññìîòðåëè â øèðîêèõ è îáùèõ ïîíÿòèÿõ îñíîâíûå ïðî-
áëåìû âñåîáúåìëåìîñòè íàëîãîâîé áàçû â ïåðñïåêòèâå êîíñòè-
òóöèîííîãî âûáîðà â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ñòàíäàðòíîìó âèäåíèþ
ýêîíîìèñòîâ, êîòîðîå îãðàíè÷åíî àëüòåðíàòèâàìè îäíîãî ïåðè-
îäà, îöåíèâàåìûìè èçâåñòíûìè âíóòðèïåðèîäíûìè êðèòåðèÿ-
ìè ýôôåêòèâíîñòè. Ìû äîëæíû âñå æå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íàø
àíàëèç  íå âëå÷åò çà ñîáîé îòêàçà îò ïðàâèëüíî ïîíèìàåìîãî êðè-
òåðèÿ ýôôåêòèâíîñòè. Ðàöèîíàëüíûé ÷åëîâåê, ïûòàþùèéñÿ
ïðåäñêàçàòü ñâîå ñîáñòâåííîå ïîëîæåíèå â êà÷åñòâå áóäóùåãî
íàëîãîïëàòåëüùèêà è áåíåôèöèàðà   â ðåçóëüòàòå ïîñòàâêè îá-
ùåñòâåííûõ áëàã è óñëóã, ïîïðîáóåò ïðîâåñòè íåêîòîðûå ïîäîá-
íûå îïðåäåëåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàñ÷åòû ïðè îñóùåñòâëåíèè
ñâîåãî âûáîðà ñðåäè ôèñêàëüíûõ èíñòèòóòîâ íà êîíñòèòóöèîí-
íîé ñòàäèè, ïðîãíîçèðóÿ, ÷òî äàííûå èíñòèòóòû, êîëü ñêîðî îíè
âûáðàíû, îñòàíóòñÿ, êàê è êâàçèïåðìàíåíòíûå ÷åðòû ýêîíîìè-
êî-ïîëèòè÷åñêîé ñðåäû. Êàê ïîêàçûâàåò íàø àíàëèç, òî, ÷òî ýô-
ôåêòèâíî íà äàííîì óðîâíå âûáîðà, ìîæåò íå ñîâïàñòü ñ òåìè
èíñòèòóòàìè, êîòîðûå êàæóòñÿ ýôôåêòèâíûìè â ìîäåëÿõ ñ áî-
ëåå îãðàíè÷åííûì âûáîðîì, îáû÷íî îáñóæäàåìûõ òåîðåòèêàìè
ôèíàíñîâ.

Íàøè ðåçóëüòàòû â ðåøàþùåé ñòåïåíè çàâèñÿò îò äîïóñêàå-
ìûõ ïðîãíîçîâ îòíîñèòåëüíî ñâîéñòâ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà.
Ìû ââåëè ìîäåëü ãîñóäàðñòâà êàê ìàêñèìèçàòîðà äîõîäîâ, ëè-
ìèòèðîâàííîãî ââåäåííûìè êîíñòèòóöèåé íàëîãîâûìè îãðàíè-
÷åíèÿìè. Äàííóþ ìîäåëü íå ñëåäóåò ïóòàòü íè ñ îäíîé èç ñëåäó-
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þùèõ ìîäåëåé: âñåìîãóùåå ïðàâèòåëüñòâî, íå ïîäâåðãøååñÿ êà-
êèì áû òî íè áûëî êîíñòèòóöèîííûì îãðàíè÷åíèÿì; áëàãîæå-
ëàòåëüíîå è âñåâåäóùåå ïðàâèòåëüñòâî, ïðåäîñòàâëÿþùåå èäå-
àëüíî ýôôåêòèâíûå âíóòðè ïåðèîäà êîëè÷åñòâà îáùåñòâåííûõ
áëàã è ýôôåêòèâíî èõ «îöåíèâàþùåå»; îñíîâàííàÿ íà ïðàâèëå
áîëüøèíñòâà äåìîêðàòèÿ, ïðèíèìàþùàÿ ôèñêàëüíûå ðåøåíèÿ
î ïðåäîñòàâëåíèè îáùåñòâåííûõ áëàã, ïî êðàéíåé ìåðå ñîãëàñíî
òðàäèöèîííûì ïðåäñòàâëåíèÿì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäïî÷òåíè-
ÿìè ìåäèàííîãî èçáèðàòåëÿ.

Êàæäàÿ èç ýòèõ àëüòåðíàòèâíûõ ìîäåëåé ãîñóäàðñòâà (íàðÿ-
äó ñ äðóãèìè íå ïåðå÷èñëåííûìè âàðèàíòàìè), à òàêæå ââåäåííàÿ
â äàííîé ñòàòüå ìîäåëü ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ «îáúÿñíå-
íèÿ» íåêîòîðûõ ÷åðò íàáëþäàåìîé íàìè èíñòèòóöèîíàëüíîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè. Íàøè ïðåòåíçèè îãðàíè÷åíû; àíàëèç, îñíîâàííûé
íà ìîäåëè êîíñòèòóöèîííî îãðàíè÷åííîãî, íî ìàêñèìèçèðóþùå-
ãî äîõîä ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì ñîâìåñòèìûì ñ íåêîòî-
ðûìè ñóùåñòâóþùèìè íàëîãîâûìè èíñòèòóòàìè, ïîëüçóþùèìè-
ñÿ óâàæåíèåì â êà÷åñòâå «êîíñòèòóöèîííûõ» ýëåìåíòîâ, íî â òî
æå âðåìÿ äàííûé àíàëèç ñî÷åòàåòñÿ ñî ìíîãèìè îáùåñòâåííûìè,
â ïðîòèâîïîëîæíîñòü àêàäåìè÷åñêèì, ïîçèöèÿìè ïî îòíîøåíèþ
ê êëþ÷åâûì ïðîáëåìàì ðåôîðìû íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Âêëàä íàøåãî àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì â òîì, ÷òî
êàñàåòñÿ óñïåøíîãî «îáúÿñíåíèÿ» êàê ñóùåñòâóþùèõ èíñòèòó-
òîâ, òàê è ïðåîáëàäàþùåãî îòíîøåíèÿ ê èçìåíåíèÿì â ýòèõ èí-
ñòèòóòàõ. Îäíàêî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èçîáðàæåíèå ïðîòè-
âîïîëîæíîñòè ìåæäó òåì, «÷òî åñòü» â äåéñòâèòåëüíîñòè â îáëà-
ñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ, è òåì, «÷òî äîëæíî áûòü» â òðàäèöèîííûõ
íîðìàòèâíûõ äèñêóññèÿõ ïî ïîâîäó íàëîãîâîé ðåôîðìû, íå ÿâ-
ëÿåòñÿ íàøåé îñíîâíîé çàäà÷åé. Íàø àíàëèç ïî ñâîåé ñóòè âïîë-
íå ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé áîëåå ãëóáîêîå îáúÿñíåíèå, ÷åì
èçâåñòíûå àëüòåðíàòèâû, íî íàøå îáúÿñíåíèå îñíîâàíî ñòðîãî íà
íîðìàòèâíîé ìîäåëè êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Öå-
ëüþ ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ âñåîáúåìëþùàÿ áàçà íàëîãîîáëîæåíèÿ,
êîòîðàÿ ïî÷òè íå èññëåäîâàëàñü â òðàäèöèîííûõ ïîäõîäàõ.
Â äàííîé ñòàòüå ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî, âî-ïåðâûõ, â íîðìàòèâíûõ
ðàñ÷åòàõ êîíñòèòóöèîííîãî âûáîðà ïðè íåêîòîðûõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ äîïóùåíèÿõ âñåîáúåìëþùàÿ áàçà íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîæåò
áûòü îòâåðãíóòà; âî-âòîðûõ, ýëåìåíòû íàáëþäàåìîé ôèñêàëüíîé
ñòðóêòóðû âïîëíå ìîãóò îòðàæàòü äàííóþ íîðìàòèâíóþ îñíîâó.


